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Y UME HAPOJA

AIIEJIAIIMOHU CY/ ¥ HUIY, y Behy cacraBibeHOM of cyauja Tame Puctuh,
npeacennuka Beha, Cnahane CtojanoBuh u 3opana Mumnomesuha, 1wianoBa Beha, y mpaBHO]
crBapu Tyxuibe XK. P. u3 ..., unju je mynomohnuk Pagmuna ByukoBuh, anBokar u3 ..., IpoTHB
Ty>XKeHOT JaBHOT KOMyHaHOT Tipeny3eha ,,Meaunana” n3 Huma, unju je mynomohnuk [Iparan
JoBanoBuh, agBOKar U3 ..., paau UCIUIaTe MOTPAXKUBAKkHA U3 PAIHOT OAHOCA, OTydyjyhu mo
Xalu TyKEHOT, M3jaBjbeHO] MpoTUB npecyne OcHoBHOr cyaa y Humy 2 11 167/2016 on

25.11.2020. ronune, y cennunu Beha oapxkanoj aana 02.09.2021. roqune, 1oHEO je

MPECYY

HOTBPBYJE CE npecyna OcHoBror cyna 'y Hwumry 2 I11 167/2016 on 25.11.2020.
ToJIMHe, y JIeNly CTaBa MPBOT M3peKe, MoA Tad. 2 U 3, y nomieny aocyheHe pasziuke HaKHAIE
TPOLIKOBA 32 UCXpaHy Yy TOKY paJia U 3a perpec 3a Kopuiiheme ToIuIIBber 0Mopa, 3a Iepruo
on neuemOpa 2012. roguHe 3ak/bydHO ca jaHyapoMm 2015. romuHe, Kao M y CTaBy APYroMm
u3peke, y norieny o0aBe3nBama TY:KEHOT Ha YIUIATy JOMPUHOCA 3a MEeH3HM]CKO U WHBAIHJICKO
OCHUI'ypam€ Ha HaKHaJE TPOILIKOBA, HA U3HOCE U3 CT. 1 Tay. 2 u 3, 3a UCTU MEPUOJ U Y TOM
neny, kanba Ty)KeHor JaBHOT KoMyHaiHOT mnpeny3eha ,,Menunana” u3 Humra, OABUJA xao

HCOCHOBAHaA.

HNPEUMHAYYJE CE wucra npecyna y mpeocTajoM Jely CTaBa MPBOT HU3pEKe U
OABUJA xao HeocHOBaH TyxOeHH 3axTeB Tyxuibe JK. P. u3 ..., kojuMm je Tpaxwuna na joj

TYXKCHHU IIO OCHOBY PA3JIMKC MamlbeC ucmiaaheHe OCHOBHE 3apaJic HCIIaTU U TO: 3a 2012.



roiuHy, 3a neuemMoOap u3zHoc on 9.196,94 nunapa; 3a 2013. roguHy: 3a jaHyap HM3HOC Of
13.180,14 munapa , 3a ¢ebpyap m3Hoc ox 4.078,10 munapa, 3a mapt uzHoc on 10.138,74
TUHapa, 3a anpuwi wu3Hoc on 8.584,28 naunHapa, 3a maj usHoc ox 13.144,52 nunapa, 3a jyH
m3Hoc on 11.419,76 numnapa, 3a jym uszHoc on 11.124,27 nunapa, 3a aBryCT H3HOC O
12.595,29 nunapa, 3a centemOap u3Hoc o 10.155,68 nunapa, 3a okrodap uzHoc ox 9.253,55
nuHapa, 3a HoBembap u3Hoc on 10.741,58 muHapa, 3a genembap usHoc ox 10.024,20 nunapa;
3a 2014. roguny; 3a janyap uszHoc ox 17.547,82 nunapa, 3a ¢ebpyap usnoc on 3.125,08
nuHapa, 3a MapT u3Hoc on 11.586,99 nunapa, 3a anpwi usHoc ox 1.496,78 nunapa, 3a Maj
u3Hoc ox 12.267,78 nunapa, 3a jyH uzHoc ox 12.531,94 nunapa, 3a jyn uzHoc ox 11.431,52
JUHApa, 3a aBrycT u3Hoc on 13.274,19 nunapa, 3a centembap uzHoc o 12.336,31 nunapa, 3a
okto0ap u3zHoc o 11.054,71 nunapa, 3a HoBeMOap u3Hoc ox 9.657,21 nunapa, 3a neuemOap
n3HoC on 7.444.76 nuuapa; 3a 2015. romuny: 3a janyap usHoc on 12.076,03 nunapa, 3a
¢bebpyap n3Hoc on 7.008,82 nuHapa u 3a MapT u3Hoc of 6.440,56 nuHapa; 1Mo OCHOBY
pa3nuke Mame uciuiaheHe HakHazIe TPOIIKOBA 32 MCXpaHy y BpeMe paja UCIUIAaTH U TO: 3a
dhebpyap 2015. romune uzHoc ox 420,01 nunapa u 3a mapt 2015. ronune uznoc ox 1.148,37
JIMHapa U 10 OCHOBY Pa3JIMKe Mame HcIlaheHe HaKHajle TPOIIKOBa 3a Perpec 3a Kopulhemwe
TOJIUIILEr OIMOpa MCIIaTi U To: 3a ¢edpyap 2015. roagune uznoc ox 760,38 nuHapa u 3a
Mapt 2015. rogune uzHoc on 296,14 nunapa, cBe ca 3aKOHCKOM 3aT€3HOM KamMaTOM Ha CBaKH
HaBEJICHH T10jeIMHAYHA MECEYHU M3HOC 1moueB oj] 20-0r y Mecely 3a MPETXOAHU Mecel] JI0

KOHa4YHEC UCILIAaTE.

HNPEMHAUYYJE CE npBocrerneHa npecyzia y npeocTajioM JIey cTaBa JIpyror Uu3peke u
OJABUNJA kao HEOCHOBaH TY>KOCHU 3aXTE€B TYXHJbE 32 00aBE3UBAIKE TYXKEHOI Ha YIUIaTy
JIONIPUHOCA 32 TIEH3MJCKO U MHBAJIMJICKO OCUTYpAE, Ha TPAXKEHE Pa3IIMKe 3apajie 3a Nepuo
noueB o neuemOpa 2012. roguue 3akjbyuHo ca MapToMm 2015. roamuHe, kao M Ha yIjary
JIONIPUHOCA 32 TPAKEHE pa3liiKe HaKHaJe TPOILIKOBA 3a UCXpaHy U 3a perpec 3a Kopuirheme

TOAMIIBET onMopa 3a ¢hedpyap u mapt 2015. ronuse.

INPEMHAYYJE CE pememe 0 TpOIIKOBUMA MOCTYIKA CAAPKAHO Y CTaBy YETBPTOM

U3peKe, Tako MTo ce oapehyje 1a cBaka CTpaHKa CHOCH CBOj€ TPOIIKOBE MOCTYIIKA.

O0pasaoxeme



[TpBocTeTIEHOM TIpecyIoM, CTaBOM NPBUM H3peEKe, Moj Tad. 1) obaBe3aH je TyKeHH Ja
3a mepuoa ox nereMmoOpa 2012. rogune 3akibydHo ca Mmaptom 2015. roauHe, UCTIIaTH TYXKHOIY
[0 OCHOBY pa3iMKe Mame HciulaheHe 3apajae, TMOA Tad. 2) MO OCHOBY pa3jilKe Mambe
ucruiaheHe HakHaJe TPOIIKOBA 3a UCXpaHy Yy TOKY paja U MOJ Tad. 3) MO OCHOBY pa3liuKe
Mame HcilaheHe HakHajZe TPOIIKOBAa 3a perpec 3a Kopuiiheme TOAMIIEEr O0MOopa,
MojeJIMHaYHe MECEUHEe M3HOCE, HABEIEHE Y OBOM CTaBy HM3pEKe, ca 3aKOHCKOM 3aT€3HOM
KaMaToM Ha CBaKH I0jelMHauYHu U3HOC o7 20-0r y Mecelly 3a MPeTXOJHU Mecell JI0 UCIUIaTe.
CraBoM ApyruMm H3peke, obaBe3aH je TYKEHM Jla Ty)KHOIly Ha jaocyheHe M3HOoce pasiMke
3apaje, UCXpaHe U perpeca, 3a nepuop ox aenemopa 2012. ronune mgo mapra 2015. rogusne,
yIUlaTH Tpunajaajyhe gompuHOCEe 3a MEH3UJCKO M HMHBAIHUACKO ocurypawe PO IO -
Ounmjanu Humm, yTBphene mo cronu 1 OCHOBHUIM Koje Bake Ha AaH yruiare. CtaBom Tpehum
u3peke, obaBe3aH je TYKEHH Jla TY)KWIJbM HAaKHAJM TPOLIKOBE IOCTYNKa Yy H3HOCY OJ

110.327,00 nunapa.

[IpoTuB HaBeneHE Tpecyne OJIaroBpeMeHo je TY)KEHH H3jaBHO >KajoOy, modujajyhu je y
LIeJIOCTH 300T CBUX 3aKOHCKHX pasjiora, ca MpeijioroM Jia JpyrocTelneH! Cya UCTy IMpeuHaYn
u oabuje TyXOCHM 3axTeB, WJIM HUCTy YKHHE M TpEIMET BpaTH IMPBOCTEICHOM Cydy Ha

TTOHOBHO cyheme.

Hcnutyjyhu npBocTeneHy mnpecyly Ha OCHOBY onpende wi. 386 cr. 3 3akoHa o
napHugHoM mnoctynky (,,Cin. . PC* 6poj 72/11, 55/14), a HakoH pa3MaTpama cHuca
npeaMeTa W OICHE HaBoja Yy KajuOu, AmeNaloHH CyJ Halla3u Ja je jkajida TyXEHOT

JCINMMHUYHO OCHOBaHa.

Y mpBOCTENEHOM TMOCTYNKY W MOOMjaHOj] Mpecyld Hema OWTHUX ToBpeda oapenabda
NapHUYHOT TocTynka u3 wi. 374 ct. 2. Tau. 1., 2., 3., 5., 7. u 9. 3akoHa 0 MapHUYHOM
MOCTYTIKY, Ha KOj€ OBaj CyJ Ma3u MO CIyKOEHO] AY>KHOCTH, HUTH TOBpee M3 Tad. 12 ucre
onpende Ha Kojy ce KalOoM TYXKEHOT YKaszyje, jep MpBOCTEINeHa Mpecyla y MOTBpHEeHOM
JeNly EeHE H3peKe, CaapKH JOBOJPHE pa3jiore O OMIyYHHM YHIEHUIIAaMa Ha KOjuMa

IPBOCTEINEHU CyJl 3aCHUBA CBO]j 3aKJby4aK.



[Ipema yTBph)eHOM UMHEHUYHOM CTamby, TYXKHJba j€ Y PaJHOM OJHOCY Ha HeompeheHo
BpeMe KOJ TY>KEHOI, Ha paJIHOM MECTy MaraifoHepa CEeKyHJapHUX cUpoBHHA. [IpumMama
3aMOCIICHUX W3 PAaJHOT OJHOCA PETyIHCaHa Cy KOJIEKTUBHHM YTOBOPOM, 3aKJbYYCHUM
07.04.2011. ronune, u3mehy TykeHOT, CHHIWKaTa 3anocieHux u ['paga Huma kao ocHuBaua
TYXKEHOT, 4Mja je Ba)XHOCT mponyxkeHa aHekcoM of 04.03.2014. ronune. Oxapendom wi. 32
KVY-a mpenuheHo je na ce ocHOBHa 3apaga yTBphyje MHOXKEHEM OCHOBHE 3apaje 3a
HAJj€THOCTaBHUJU TI0CA0 KO/ TMOCIOJaBlla M BPETHOCTH TIOCJA 3arlOCIICHOT H3paKeHE
Koe(UIIMjeHTOM, 32 TIyH MecedHu (oHJ e(DEeKTUBHUX YacoBa pajaa W YTBpheHU CTaHIApIHO
00aBJbEHU M0OCA0, OCUM aKO 3aKOHOM WJIM TOJ3aKOHCKUM MPOMUCUMAa UCIUIaTa 3apajie HHje
OTrpaHHYEHA, a J1a Ce OCHOBHA 3apajia 3a HajjelHOCTaBHUjU ocao yTBphyje y uznocy ox 30%
on mpocedyHe 3apane y PenyOmumm CpOuju, mpema mocienmeM 00jaB/bEHOM IONATKY
PenryOnmukor 3aBoma 3a cratuctuky PenmyOmuke Cpouje. Onpendoom un. 43 1. 6 m 7 KY-a
npensul)eHo je Ja 3amoclieHd UMa MPaBo Ha HAKHALy TPOIIKOBA U TO 32 MECEUHY UCXPaHy y
TOKY paZa 3a JaHe MpoBeAeHE Ha paxy - y BUCHMHH 15% mpocedune meceuHe 3apaje y
penyOnuiy, mpemMa TMocieImbeM 00JaBJbeHOM IMOAATKy PEMyONMYKOr OpraHa HaJIeKHOT 3a
MOCJIOBE CTAaTUCTUKE M 3a Perpec 3a KOpUIIheme TOIUIIBET 0MOpa, ako 3aloCIeHU hMa
IpaBoO Ha TOIUIIKBLH OJMOpP y Tpajalky oA HajMame 20 paaHux naHa - y BUCHUHU 75%
npoceyHe mecedHe 3apaae y Penyomumu CpOuju, mpemMa mnoclenmeM 00jaBbeHOM
MOAATKY PEMyOIMYKOT OpraHa HaJJIe)KHOT 3a TIOCIOBE CTaTUCTUKE, a Cpa3MepaH JIe0 perpeca
3a Kopuiiheme TOIUIIEr OJMOpa, aKO 3alOoCIeHH MMa MpaBO Ha TOMULIKBU OAMOpD Y
Tpajamy kKpahem on 20 pagaux Aana. TyKumai TBpAH J1a My je TYKEHH Y BPEMEHCKOM MEPOLy
o0yxBahieHOM TY)KEHHM 3aXTeBOM HCIUIahMBao 3apajy M HaKHAJE TPOIIKOBA 32 UCXPaHy Y
BpeMe paJa M 3a perpec 3a Kopumheme TOAWIIKBEr OAMOpa y MamUM H3HOCHMA Off
npunaaajyhux, npasuiaHoM npumeHoMm KY-a u yroBopa o pamy. Ty)kOeHUM 3aXTEBOM TPaxKu
na cyn obaBeke TY)KEHOT Ha MCIUIATy HaBEJCHMX MPHMamka Y BUCHMHU O00pauyHaroj Of CTpaHe
BEIITaKa, MPHMMEHOM OINIITUX aKaTa Ty)XeHOr. TyKeHM ocropaBa Ty>KOeHH 3axTeB, HaBojehu
Jla je CBe HCIUIaTe BPIIMO NMPUMEHOM BakehMX NPUHYIHUX MPOIKCA, KOJU OrpaHHuaBajy

WCIUIaTy 3apajia U IpyTUX MpUMama U3 pajHor OJHOCA Y JABHOM CEKTOpY.

Ha ocHOBY Tako U3HETOT U YTBP)EHOT YMHEHUYHOT CTama MPABHIHO MPBOCTENICHU CYIT
Haja3yu Jia je TyXKEeHH y o0aBe3u Jla Ty>KUJbU HaKHAIW pa3iuKy HaKHAJE TPOILIKOBa Ha UMeE

HCXpaHe Y TOKYy pajia U perpeca 3a KOpUIINeHe TOIUIIBET OMOpa 3a TIEPUOA Of] JerieMOpa



2012. rongune 1o janyapa 2015. ronune, cxoqHo oapen6ou wi. 118 ct. 1 tau. 5 u 6 3akoHa o
pany y Be3u uwi. 104 m un. 105 3akoHa o pany, mnpumeHoM KoseKTHBHOI yroBopa KoJ
MOCJoJaBIa, najyhu pasiore koje mpuxBara U oBaj cyl. MeljyTuM, OCHOBAHO ce KallOooM
TY’KEHOT yKa3yje /a je MpPBOCTEINeHa IMpecyla y Jely cTaBa MpBOT M3peke Mmox Tad. 1 y
OZIHOCY Ha jJocylheHy pa3nuKy Ha UMe Mame UcIUlaheHe OCHOBHE 3apaje, mox Tad. 2 u 3y
OJTHOCY Ha ocyheHy pa3luKy Ha UMe Mame ucruiaheHe HakHaje 3a TOIUTH OOPOK U perpec 3a
tdhebpyap u mapt 2015. roguHe W y A€y cTaBa JIPYror y OJHOCY Ha o0aBe3y TyKEHE Ja
TY>KUJbU YIIJIATU OJiroBapajyhe mopese u IONpUHOCE HAa HaBeJeHE NU3HOCE OCHOBHE 3apajie U3
CTaBa MpBOI MOJ Tay. 1, HaKHaJIEe 3a MCXpaHy y TOKy paja U perpeca 3a KopHIIheme
roauiImker onMopa 3a gebpyap u mapt 2015. roguHe, 3acHOBaHA HAa MOTPEITHO] MPUMEHHU

MaTepujaIHor Mpasa.

IIpema onpenbama 3akona o paay ("CmyxOenu macauk PC" Op. 24/2005, 61/2005,
54/2009, 32/2013, 75/2014), xoju ce Ka0 MaTHYHHU 3aKOH MPUMEHYje Y JABHUM KOMYHAJTHUM
npenyszehrnMma, 3amocieHn uMa mpaBo Ha oJroBapajyhy 3apaay koja ce yrBphyje y ckiaay ca
3aKOHOM, OMIITHM aKTOM W yroBopoM o pany (wian 104. 3akona). OaroBapajyha 3apana
cacToju ce of 3apaje 3a 00aBJbEHH PajJ U BpeMe MPOBEICHO Ha pajy M APYIHX MPHMarmba Io
OCHOBY PaJIHOT OJIHOCA, Y CKJaJy ca OIIITUM aKTOM M yroBopoM o paay (uwian 105. ct.l.
3akoHa), a 3apaay 3a 00aBJbEHU pajl U BpeMe MPOBEICHO HA paly YMHU OCHOBHA 3apaja, J1eo

3apajie 3a pagHu yunHak u yBehana 3apana (uian 106. 3akoHa).

Tyxunar 0CHOBaHOCT TY>KOCHOT 3aXTeBa KOJUM C€ TPa)KH HCIUIaTa pas3jinKe OCHOBHE
3apaze, 3acHUBa Ha onpendama KonekTuBHOT yroBopa koj mociofaBua u3 ¢edpyapa 2011.
roguHe ca AnekcoM 1 ox 21.02.2014 rogune Koju je 6MO y MPUMEHHU Y CIIOPHOM TIEPUOAY U

onpende unana 8. cT. 2 3akoHa 0 pamy.

[Ipema unany 107. 3akoHa 0 paxy OCHOBHA 3apaja oxapelyje ce Ha OCHOBY ycCiIOBa
YTBphEHHUX MPaBUIHUKOM MOTPEOHUX 32 paji Ha MOCIOBHMMA 3a KOj€ j€ 3aCMOCIICHH 3aKJby9IHO
YTOBOp O pajy U BpeMEHa MPOBEICHOT Ha Pajly, a OMIITHUM aKTOM yTBplYjy ce eJIeMEeHTH 3a

00payyH | UCIIATy OCHOBHE 3apajie U 3apaJie 0 OCHOBY PaJHOT YYUHKA.



C tum y Besu, y oapenou unana 32. KonekTUBHOT yroBopa KOoj TY>KEHOI, Kao OIIITEr
aKTa, TNPOW3MJIA3M Jla Ce€ OCHOBHAa 3apaja YTBplyje MHOXKEHEM OCHOBHE 3apaje 3a
HAjje/IHOCTAaBHUJU TI0CA0 KOJ IIOCJIOAABIIA W BPEIHOCTH IIOCJIA 3alOCICHOT H3pa)keHa
KOe(UIIMJEHTOM 3a IMyH MecedHH (PoHI edeKTMBHUX YacoBa paja W YTBpHEHO CTaHIApIHO
00aBJbEHH 110CA0, OCHM aKO 3aKOHOM WJIM INOJ3aKOHCKHM IPONHMCHMA UCIIaTa 3apaje Huje
orpaanueHa (cT.1). OcHOBHA 3apaja 3a HajjeIHOCTaBHUjU MOCao yTBplyje ce y U3HOCY Of
30% on mpoceune meceuHe 3apane y PC mpema mnocrnenmeM 00jaBJbeHOM MOAATKY
PenyOnudkor oprana HaJUIeKHOT 3a MOCTOBE cTaTucTuke (CT.2). Mcta ce MoXe yTBPAWTH 3a
40 % Bume wnu 10% HUWKE W UCTH ce yroBapa 3a NEpuoJ KOju He MOXe OUTH TyxH ox 6

Mecelld ¥ He MOXKe OMTH HWKH OJ1 IPETX0IHO yTBpheHor u3Hoca (ct. 3. u 4.)

Omtydyjyhu 0 oBOM Jieny Ty»KOCHOT 3aXTeBa y CTaBy IPBOM IO Tad. 1, MPBOCTENICHU
CyZl CBOjy OJUTYKY 3acHHBa Ha Tome Aa IlmaH u mporpam mocioBama TY>KEHOT HE MOXE Ja
Jeporupa opende OMIITHX ayTOHOMHHMX HM3BOpa IpaBa W o0aBe3e TY)KEHOT M3 YroBopa o
pamy W aHeKca yroBopa O pamy, KOju je TYXKEHHU 3aKJbydho ca TykuoreM u KojekTuBHOT
yroBopa KoOJ IMOCIIO/aBIia, Mmo3uBajyhu ce Ha oapendy wiana 8. 3akoHa O pagay KOjoM je
MPOMUCAHO Jla OMIITHM aKTOM M YTOBOpPOM O paJy MOTy Ja ce yTBpAe Beha mpaBa u
MOBOJbHUJU YCJIOBU paja Of TMpaBa M YCJoBa yTBphEHUX 3aKOHOM, Kao W Jpyra IpaBa Koja

HUCY yTBpl)eHa 3aKOHOM, OCHUM aKO 3aKOHOM HUje ApyKuHje oapeheno.

MehyTum M3HET 3aKby4aK HE MOXKE CE€ MPUXBATUTH, jep j¢ 3aHEMapeHO HOPMATUBHO
peliemhe y KOJICKTUBHOM YTOBOPY KOJ MOCJO/ABIA KOje cajpku orpanmyaBajyhy oxpenly y
Jielly KOju C€ OJHOCH Ha yTBphuBame BHUCHHE OCHOBHE 3apaae (wiaH 32 cr. 1), u3 koje
NpOM3MIIA3M Jla Ce OCHOBHA 3apaja mMa yTBphuBarn Ha HaywH npensulieH KonekTnBHUM
YrOBOPOM, CaMO YKOJIMKO 3aKOHOM WJIM TOA3aKOHCKHUM MPONMCHMa HCIUIaTa 3apajie HUje

orpaHuyYeHa.
[Ipema unany 8 cT. 2 3akoHa O pajy, ONIITUM aKTOM M YTOBOPOM O pajly MOTy Ja ce
yTBpJe Beha mpaBa ¥ MOBOJFHU]H YCIOBH pajia Ol IIpaBa M yCJIOBa yTBPHEHUX 3aKOHOM, Kao U

Jpyra npasa Koja HUCY yTBpl)eHa 3aKOHOM, OCHUM aKO 3aKOHOM HHje Jpyraduje oapeheHo.

VY wuckazy HaBeleHE HOPME ,,0CHM aKO 3aKOHOM HHje Apykuuje oapeheHo, kao u y



oapen6u unana 104 ct. 1 3akoHa 0 pajay KOjoM je MPOMUCAHO J1a Ce MPaBO Ha UCIUIATy 3apajie
yTBphyje He camo y CKJaay ca OIIITHMa aKTOM M YTrOBOpOM O pany, Beh y ckiamy u ca
3aKOHOM, yrnyhyje Ha MpUMEHy MOCEOHMX 3aKOHa, MpEeABUNEHUX 3aKOHCKHX OTpaHUYeHa U
IPUMEHY UMIIEPaTUBHUX HOPMHU y Ofipel)eHUM paJHUM cpeluHaMa, Kao y KOHKPETHOM cydajy
KaJia ce paJu O jaBHUM Ipeny3ehuma, rie ayTOHOMHH aKT M YTOBOp O pagy mox oxpehenum

yCJI0BUMa HE MOT'Y OUTH 3a 3aIll0CIIeHE MTOBOJBHUJU OJf 3aKOHA.

Hanme, HOpMaTHBHA pelerma y Honieny oOpadyHa M HCIUIATe 3apajie 3arocieHHMa
HajIpe 3aBUCH O] TOTa KOM CEKTOpY MpHIajia MOCioiaBall KoJ Kora je 3arociieHH 3aCHOBAO
paZHu OJJHOC W pErylaTHBE Koja ce MPUMEY]y Y TUM CpeAuHama, NpenBuljeHa OMIITUM U

MOCeOHUM HOpMaMa 3aKOHa.

Tyxenu kao jaBHO mpeaysehe y CBOM MOCIOBawy yKJbydyjyhu n oOpauyH u UcIary
3apaza, OTpaHUYEHO j€ UMIEPAaTUBHUM ofipe0damMa, caipkKaHuM y 3akoHy o Oyuyety, 3akoHy
o Oyuerckom cucremy (,,Ciayx6enu rmacauk PC*, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12 u
62/13), 3akoHy 0 yTBphHBamy MaKCHUMaTHE 3apajae y jaBHOM ceKTopy (,,CiayKOeHH TIIaCHUK
PC*, 6poj 93/10), 3akony o jaBuum mnpeny3ehuma (,,CiayxOenu rmacauk PC*, 6p.119/12,
116/13 u 44/14), xoju je BaXXHO y CIIOPHOM TIepUOny, kKao u ypendama Bramne PC nonerum
pajau U3BpIIaBama OBOT 3aKOHA U TO Ypeade 0 HaYMHY W KOHTPOJIX 00pavdyHa UCIUIaTe 3apajie
y jaBauM npenysehuma (,,Cimyx0enu rmacauk PC*, 6poj 5/06), koja ce mpuMemHuBaia 10
07.03.2014. roquHe Ha OCHOBY wiaHa 68. 3akoHa o jaBHUM npeny3ehuma u Ypende o HaUMHYy
¥ KOHTpOJIM OoOpadyHa M HcIIiaTe 3apajaa y jaBHuM npenysehuma (,,Cinyxo6enn rmacauk PC*,
0poj 27/14 xoja ce mpumemwyje on 07.03.2014. romuue). TyxkeHH WMa CBOJCTBO JaBHOT
npenyseha, unju je ocauBau ['pag Humm, ocHOBaHO ca 1iujbeM o0aBibara JaBHE JCIaTHOCTH U
CpeZcTBa 3a UCIIaTy 3apajia oBor npenys3eha o6e30el)yjy ce u3 jaBHUX Npuxoja, ycies yera

HaBeJICHH MPONKCH OTPaHUYaBajy jaBHO Mpeay3ehe y morieay oopadyHa U UCIUIATE 3apaja.

Onpendoom unmana 50 3akona o jaBHuMm mnpenyszehuma w3 2012. roamnHe, Owiio je
IponMcaHo Ja ce yHampeheme pajga U pa3Boja jaBHOT mpeny3eha, Kao U 3aBUCHOT JpyILITBa
KarnuTaja, 3aCHUBAa Ha JYTOPOYHOM U CPEIEpOYHOM IUIaHy paja U pa3Boja, KOju JOHOCH
Ha/30pHU 0/100p jaBHOT Ipeay3eha, 0HOCHO HaAJEKHU OpPTraH 3aBUCHOT JIPYIITBA KamuTaa

(ct. 1). 3a cBaKy KaJleHIApCKy TOJMHY jaBHO Mpeay3ehe 1 3aBUCHO APYIITBO KalmMTala Ydju je



OCHMBau jaBHO mpeny3ehe, MOHOCE TOAMIIBUM NPOrpaM IOCIOBaka U JIOCTaBJbajy ra
OCHHBAYy paj¥ JiaBama CarlacHOCTH, HajkacHUje 0 1. neremOpa Texkyhe roaune 3a HapeaHy
roguny (ctaB 2). [Iporpam ce cMarpa IOHETHUM KaJia Ha HEera cariaCHOCT Jja OCHUBau (CTaB
3). JaBHO mpenmy3ehe koje KOPUCTH WM HaMepaBa Ja KOPUCTH OWJIO KOjU OOJIMK OylieTcke
nomohu (cyOBeHIMje, rapaHlje WK YTy BPCTy MOMONM) TyXKHO je Ja MpeUIoKu rnmocedaH
mporpaM Koju CaJpXu MporpaMm Kopuirhema ToMohu, ca BPEMEHCKH OTpaHUYCHOM U
MEpPJHUBOM JUHAMHKOM NoBehama e(pUKAaCHOCTH M yHYTpallllbUX IpoMeHa Koje he moBectu
jaBHO Tmpemy3ehe y mo3uImjy 1a MOXe Ja mociyje 06e3 oBUX 00JMKa TOMONM WK Y3 BbHXOBO
cMameme (ctaB 4). [IporpaM caapku, HApOYMTO: IUIAHUPAHE M3BOpE MPUXOJa U TMO3UIHje
pacxona 1Mo HaMeHama; ITUIAHUPAaHU HauWH pacrojene A0OUTH jaBHOT mpeayseha, OAHOCHO
IUTAaHWpaHU HayuH nokpuha ryOuTka jaBHOT npenyseha; enemMeHTe 3a LeJTOBUTO Carvie/laBambe
NOJIUTUKE IIEHA MPOU3BOJA W YCIIyTa, 3apajia M 3alollbaBaka y TOM Tpeay3ehy, oJHOCHO
3aBHCHOM JpPYIITBY KamuTana, KOju ce yTBphyjy y CKiIagy ca MOJUTHKOM MpPOjeKTOBAHOT
pacTa 3apajia y jaBHOM CEKTOpY, K0jy yTBphyje Briana 3a roguHy 3a Kojy ce mporpam J0HOCH;
KpUTEpHjyMe 3a Kopuimheme cpeicTaBa 3a MOMON, CIIOPTCKE aKTUBHOCTH, MPOMAraHmy M
perpe3eHTanujy, Kao u KpuTepujyme 3a oapehruBame HaKHAE 3a paj MPeACEAHNKA U YWIAHOBA

Ha/I30pHOT 07100pa (cTaB 5).

VYcBojeHu mporpamu jaBHUX TMpeay3eha 4Mju je OCHMBAY ayTOHOMHA IOKpajuHa,
OJTHOCHO jeJMHUIIA JIOKAJTHE caMoyIlpaBe, Ka0 M 3aBHCHHX JPYIITaBa KamuTajga 4Uju je
OCHHBau TO jaBHO Ipenysehe, Mopajy na caapke cBe eJleMeHTe U3 cTaBa 4. OBOI wiaHa, a
JI0CTaBJbajy ce MUHUCTApCTBY (cTaB 6). Ilpema unmany 51. uctor 3akoHa y jaBHOM mpeny3ehy
KOje HHje JIOHEJIO Mporpam Jo MoYeTka KaJeHIapcKe TOIMHE 3a KOjy ce JOHOCH, 3apaje ce
oOpauyHaBajy u ucrutahyjy Ha HAYMH U TIOJ] YCIOBHMa yTBphEHUM IPOrpaMoM 3a MPETXOAHY

TOAUHY, CBC 10 JOHOLICHA IIpOoTpaMa y CKJIaay ca 4IaHOM 50. oBor 3aKoHa.

VYKOJIMKO ce yCBOJEHHM IpOrpaMM IOCIOBama JaBHUX mpeny3eha uuju je ocHUBa4
Penyonuka CpOuja, ka0 W 3aBUCHUX JpylITaBa KamuTaja 4Ydju je OCHUBa4 PermyOmuka
CpOuja, ka0 W 3aBUCHMX JpYyIITBAa KaluTaja YUjU je OCHMBA4 TO jaBHO mpenysehe, He
CIPOBOJIE y CKJIa/ly ca CMEpHUIIaMa EKOHOMCKE TONIMTHKe Briage, HapounTo y ey NOIUTUKE
3apaja W 3anolubaBama, Ka0o W y TMOMIEeNy PEIOBHOCTH y pOKOBHMMa Iutahama mpemMa

MPUBPEIHUM CyOjeKTHMa, MUHUCTAPCTBO HAJUICKHO 3a MOCIOBe (DMHAHCH]a 1 MHHHCTapCTBO



HAJUIEKHO 3a MOCIIOBE pajia M 3alollbaBama Hehe M3BpLIMTH OBepy oOpasaia koje Bmanga
NpoNHCyje 3a KOHTpPOIy oOpadyHa M HCIUIaTe 3apajga y jaBHUM npexysehuma (wi. 54).
VYKOIMKO ce yCBOJEHHU MporpaMm jaBHUX Ipeny3eha 4uMju je OCHHMBau ayTOHOMHA IOKpajuHa,
OJTHOCHO jeJMHUIIA JIOKAJTHE caMoyIlpaBe, Ka0 M 3aBHCHHX JPYIITaBa KamuTajga 4Uju je
OCHHMBau TO jaBHO mpeaysehe, HE CIIPOBOJE Y CKJIaly ca CMEpHHUIIAMa €KOHOMCKE TOJINTHKE
Brnane y obnactu monuTHKe 3apaja M 3alollbaBamkba Y jaBHOM CEKTOPY, WJIM aKo C€ He
NOILITY]y POKOBH 3a HM3MHUpEHme o0aBe3a OBUX jJaBHUX Ipeny3eha mpema HpHUBPEIHUM
cy0jekTrMa yTBpHeHH 3aKOHOM KOJUM C€ PETYJHUIIY POKOBH M3MHUPEH-a HOBYAHWUX o0aBe3a y
KOMEpILHUjaJIHUM TpaHCaKIMjaMa, MUHUCTAp HaJUIekKaH 3a MOcIoBe (PMHAHCH]a MOXKE U3/1aTH
HAJIOT J1a ce MPUBpPEMEHO 00ycTaBu MpeHoc mpunanajyher aena mopesa Ha 3apaje U mopesa
Ha J100UT mipemy3eha ayToHOMHO] MOKpajunu, punaaajyher gaema mopesa Ha 3apane [pamy
beorpany, onHOCHO npeHoc TpaHchepHuX cpeacraBa u3 Oynera Penyonuke CpOuje jeauHuIm

JIOKaJHe camoympase (4. 55).

[Turame oOpadyHa U UCIUIaTEe 3apaja y jaBHUM Mpeay3ehuma y CKiiaay ca roJullmbuM
mporpamMoM TOCJoBama, Ommke je ypeheHo ompenbama Ypenbe o HauMHY W KOHTPOJIH
oOpauyHa W MCIUIaTe 3apaja y jaBHMM npeaysehuma, kojy je Bmama PemyOnuke CpOGuje

JIOHEeTIa Y U3BpIIaBamky 3akoHa 0 jaBHUM npeayzehuma u3 2012. rogune.

Taxohe, u3 ogpende urana 50. craB 4 u 5 3akoHa 0 OYUETCKOM CHCTEMY, ITPOU3UIIA3U
Jla Cy AMPEKTHU W UHAUPEKTHU KOPUCHUIM OYUETCKUX CpelICTaBa KOju JOHOCe (PUHAHCH]CKE
TUTAHOBE Ha OCHOBY 3aKOHA, TYXKHU Jia CBOje (PMHAHCHjCKE IJIAHOBE yCKJIaJle ca OI00pEeHUM
amporipujanyjama y Oyery, a OHM KOju 10 3aKOHY HeMajy o0aBe3y JOHOIIeHa (PUHAHCH]CKUX
IJIaHOBA, JOHOCE TUIaH 3a Kopuimheme anpornpujaiuja 3a koje o0MM 1 HaMeHa HHje YHaIpe.
3aKoHOM ofpeheHa u ToO Mo OMMKMM HaMeHamMa M aKTHBHOCTHMA, Kako Ou ce omoryhuio

npaheme ocTBapuBama OyETCKUX MPUHIMIA U3 4. 4 CT. 3 OBOT 3aKOHA.

Onpendama wrana 37. 3akona o Oynety 3a 2013. u 3akona o Oynery 3a 2014. ronuny,
yiaHa 36. 3akoHa o Oyyery 3a 2015. roauny, kao u wi. 27e 3akoHa 0 OYUETCKOM CHUCTEMY,
IpoIMHCcaHa je WHAEKCaIMja pacTa 3apaja 3a CIOPHH MEePHO OHOCHO OTPAHUYEHA Y OKBUPY
KOJUX JEIUHUIIE JOKaJHE BJIACTH MOTY IJIaHUpPATH YKYyNHa CPEACTBa MOTpeOHa 3a HCIUIaTy

3apajia 3armocieHuX Koje ce ¢uHaHCHpajy W3 Oyuera jequHUIle JOKaJIHE camoympase. Y



OKBUPY HaBEJACHHUX OTpaHHUCH-a, TPUIMKOM MPOjEKTOBama Mace 3apajia ce MOpajy KpeTaTtu u
jaBHa mpeny3eha IpUIMKOM M3pajie Mporpama MmociioBama, a CBe y CKIay ca HHCTPyKILHjama

OCHHUBaya.

CxomHO HaBeJICHUM HMMIIEPAaTUBHUM ofpeadaMa Mpou3HiIasu Jia je jaBHo mpeaysehe,
Ka0 KOPHMCHUK jaBHUX CpEICTaBa, IyKaH Ja TOJIWTHUKY 3apaja YTBpAM Yy CKIaay ca
MOJINTUKOM TTPOJEKTOBAHOT pacTa 3apajia y jaBHOM CEKTOpY, Koje yTBphyje Bnamga PermyOnuke
Cpb0uje, 3a roguHy 3a KOjy C€ MporpaM JOHOCH, N1 je My’KaH Jia MMPorpaMoM IOCIIOBamka Ha
KOJU CarjiacHOCT Jiaje OCHUBAY MPEABUAM CBE MO3UIIMje pacxoja 3a Iely KaleHAapCKy TOJUHY

Kao ¥ EJIEMEHTE 3a I[EJIOBUTO CaIvieiaBamhe MOIUTHKE 3apajia ¥ 3al0CICHOCTH Y mpeay3ehy.

Kako je maca 3a mcmiaty OCHOBHE 3apajie OTpaHWYCHA HABEICHUM HMIICPATUBHUM
NpONMUCHUMa TO TYKEHH HHje MOrao Ja IJIaHOM IOCJIOBama 3a CHOPHHU MepHoja o0yXBaTu
OCHOBHY 3apajly y M3HOCY Kako je To oapeheHo ozpendamMa KOJIEKTHBHOT YroBopa KO
MOCJIOARBIA Yy JIeNTy KOjU C€ OJIHOCHU Ha MepuJja 3a 00padyyH OCHOBHE 3apaje, Beh je ucruiary
3apajie Mopao IJIAHUPATH y CKIIAAY ca MOCeOHUM (PUCKATHUM TPaBUIIMMA U OCHOBHY 3apaiy

je Morao yBehaTu HajBUILIE 3a MPOLIEHAT YTBPEH OBUM MpaBUIINMA.

[Inan mocrioBama Koju je mociofaBall y o0aBes3u Jia JoHece, Mopa OUTH y CKIIaIy ca
MOJINTUKOM TTPOjEKTOBAHOT pacTa 3apaja koju yrephyje Brmama, mTo 3Haum ga ce mporpaMmom
He MOry mpeiBuaeTH BehM H3HOCH 3a HCIJIAaTy 3apajia Ol OHUX KOjU IpOU3MIIa3e U3
UMIIEpaTUBHUX Iponuca. Ha mpemiokeHn mporpam IociioBarkba OCHHMBAu Jaje CarjiacHOCT,
Ipy YeMy MOpa BOAWTH padyHa Jia JH je y CKIaay ca MMIEPaTHBHHUM IPOIMCHMA, jep ce
JlaJbe JI0CTaBJ/ba HAICKHOM MUHUCTAPCTBY, Kako TO Mpow3uiazu u3 oapende 4. 50 cT.6.
3akoHa o0 jaBHUM Ipeny3ehuma. MuHuCTap HaJyuIeXkaH 3a nocjiose (puHaHCHja oBialheH je 1a
YKOJIMKO C€ YCBOjJEHU MpOTpaMHu jaBHUX Mpemy3eha uuju je OCHMBa4 ayTOHOMHA IOKpajHuHa,
OZTHOCHO jeTMHHMIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe, He CIIPOBOZC Y CKIIAAY Ca CMEpHHUIIaMa eKOHOMCKE
nonutuke Brame y oOmacTy MonMMTHKE 3apalia W 3alolljbaBamba Y jaBHOM CEKTOpY Ja H3la
HaJIOT J1a ce MPUBpPEMEHO 00ycTaBu MpeHoc mpunajnajyher aena mopesa Ha 3apaje U mopesa
Ha J0OUT mpemy3eha ayToHOMHO] MOKpajuHU, OAHOCHO MPEHOC TpaHCPEPHUX CpEICcTaBa U3
oyuera PemyOnmuke CpOuje jequHUIM JOKaidHE camoyrpaBe (wi. 55 3akoHa O jaBHUM

npenyzehnMa), Ha KOju HaYMH C€ AUPEKTHO C€ JIOBOAM y MHUTame (DMHAHCHPAKE, a CAaMUM
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THM H (I)YHKI_II/IOHI/ICEIH,C je)lI/IHI/II_[e JIOKAJIHE CaMOYyIIpaBe.

Jlakne, mpema Hampen HaBEACHOM, TY)KEHH HHj€ MOTrao MpOrpamMoM MOCJIOBamba
npenBuaAeTH Behe M3HOCE 3a MCIUIaTy OCHOBHE 3apajie O]l OHUX Koje Cy mpenBubeHe
¢duckamHoM monutukoM Brage PC, HHTHM TPHUCTYNUTH WCIDIATH OCHOBHE 3apajie Tpema
MepuiiuMa U3 ONIITEr aKkTa UM yroBopa O paay 4YHje ce ofpeade y HOPMATUBHOM ey
3aCHHMBAjy yNpaBO Ha OMNINTEM aKTy (KOJICKTHBHH YTOBOp), YKOJIHKO Tako oOpadyHara

OCHOBHA 3apa/ia HUj€ y CKJIaJy ca HaBeIeHUM 3aKOHHMMA.

VY KOHKPETHOM Ciy4ajy TMOCJIOJaBall je KOJEKTUBHUM YTOBOPOM IIPEIBHUJICO
3anocieHrMMa Beha mpaBa, TUMe IITO Cy yTBpheHa Mepuia 3a OoOpayyH BHCHHE OCHOBHE
3apane y wiany 32 cT. 2, 3 u 4. KonekTHBHOT yroBopa, ajy cy UCTOBpPEMEHO IpeaBuleHa u
orpaHMuYema y cTaBy l. mcrora uiaHa, Ja he ce OCHOBHa 3apaja oOpaduyHaBaTH Ha HauuH
npenBul)eH KOJEKTUBHMM YTOBOPOM CaMO YKOJIHMKO 3aKOHOM WJIM TIO/I3aKOHCKHM aKTOM
UCIJIaTa 3apajieé HUje OrpaHUyYeHa, YCJeJ Yera ce He MOXKe MPUXBATHTU 3aKJbydaK
NPBOCTENEHOT Cy/la Jla Cy JAeporupaHe oapende OINIITHX ayTOHOMHHMX H3BOpa IpaBa M
00aBe3e Ty KEHOT U3 YyrOBOpa O pajly U aHEKCa yroBopa O paiy, KOju je€ TYKEHHU 3aKJby4Ho ca

Ty>kuoueM 1 KoJlekTUBHOT yroBopa Ha KOjH je JlaTa carflaCHOCT OCHUBAua.

[Ipy yumeHUIM Ja je y CHOPHOM IEpHOoNy TYXKEHH OHuo y o0aBe3H Ja NMpUMEmYyje
ofpende HaBEJCHMX NOCEOHMX 3aKOHAa KOJUM Cy MpOMNHCAaHAa OrpaHHYeHa 10 MHTABY
oOpauyHa W UCIUIaTe OCHOBHE 3apajie, Ja je oOpauyH W UCIUIaTa OCHOBHE 3apajie BpIIeHA y
HIDKAM HM3HOCMMa W OJHOCY Ha Mepwia mnpelBul)eHa OMITHM akTOM, a y CKIamy ca
3aKOHCKHMM OTpaHUYEUMa U 'y OKBUPY NpeaedruHUCcCaHe Mace cpe/IcTaBa 3a UCIUIATy 3apaje y
rpaHullaMa TOAMINBLUX Tporpama IMOCIOBamka, TO HHUje OWIO MOTYNHOCTH JJa MHUMO OBUX
UMIIEPaTUBHUX 3aKOHCKUX IPOIMCA BPIIW HCIUIATy OCHOBHE 3apajie MpemMa KOJIEKTHBHOM
yrosopy. lleHa paga kom Ty>XKEHOT 3a HajjeTHOCTAaBHUJHM PaJl, a KaK0 NMPOU3MIA3U U3 Hajaza
BeIlITaka, (opMHUpaHa je Tako IITO Ce Maca CPeJCTaBa 3a 3apajie 3a yKynaH Opoj 3armocieHux
y OpyTO M3HOCY yTBpheHa TporpamoM TMOCIIOBama 3a KOHKPETHH MECel] Mojaenu OpojeM
YKYIHUX KOoe(HIIMjeHara 3arocieHux y ToM Mecely. Tako yTBpheHa 1ieHa pajga MHOXH ce ca
KOC(UIIMJEHTOM CBAKOT 3alloCJeHOT pajHuKa. Ha Taj HaumH je yTBpheHa OCHOBHA 3apaja,
KOja HHje Momjla OMTH Yy M3HOCY KOjU je yTBpHEH KOJEKTUBHMM YTOBOPOM, yNpaBoO 300T

npeneUHUCAHE CyMe CPeJICTaBa 3a 3apajie ¥ TOKOM BPEMEHA je OJICTyIaja CBe BUIIIEC, jep je
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npoceyHa 3apaja y PemyOnuim koja je Ouia OCHOB 3a YTBphHBame OCHOBHE 3apajie mpema
KonextuBHOM yroBopy pacia y Behem MpoOIEHTY, HEro IITO je MporpaMuMa TOCIOBamba
IUIAaHUPAHO TIoBehame 3apaja, a Koje je OWIo YCIOBJBEHO JIPYTUM 3aKOHCKHM U

IIOA3aKOHCKHUM aKTHMa.

Huje cnopHO 5a KOJEKTUBHUM YTrOBOPOM U YTOBOPOM O paidy, Y CMHUCIY WiaHa 8.
3akoHa O pady, MOTY Ja ce yropope M peryiuiry Beha mpaBa 3amocieHuMa Of IpaBa
NpHU3HATUX 3aKOHOM. MelyyTuMm, TpHMEHa HaBEIECHOT TNpaBWia CYCICHIYyje Ce y HCKazy
caJapkKaHOM W HMCTO] HOPMH ,,0CHM aKO 3aKOHOM HHje napyraumje oapeheHo™, Kako je To
Hafpe] HaBelIeHO M Kaja Cy y MUTamy MOCIoJaBIU Koju ce (puHaHcupajy u3 OylIeTCKHX
CpencTaBa, yCleJ 4Yera ce peanu3aidja mpaBa y Behem o0MMY, MUMO pacTlOIOXHBHX W

0700paHMX Cpe/ICcTaBa, HE MOKE M3BPIIABATH HA TEPET JaBHUX CPEACTaBA.

Nmajyhm y Buay na Hampen HaBEICHM TIOCEOHM 3aKOHHM CaapXe oapende
UMIIEPAaTUBHOT KapakTepa M Ja Ce HUCTHM OrpaHW4YaBajy 3apaje 3aroclIeHUX U jaBHOM
CEKTOpY, TO oIpeade OMIITET aKTa M yroBopa O paay y JAeJOBHMa KOjU HHCY y CKJIaay ca

3aKOHOM, HE MOT'Y C€ pUMEHUBATH, Beh ce HEMOCPEIHO NPUMEY)e 3aKOH.

W3 m3HeTux pasznora AnenanyMoHM CyZ Halla3u Ja je xkajiba TYXKEHOT y OBOM Jely
OCHOBaHa, 11a je MPBOCTEIEHa Mpecyaa y OHOCY Ha JIeo Ty>KOSHOT 3aXTeBa KOJUM je TpajkeHa
UCIIIaTa pa3jivKe OCHOBHE 3apajie y ey CcTaBa IpBOT Moj Tad. 1) Mopana OWTH ImpenHayeHa
U 0/10MjeH TyKOeHU 3aXTeB TYXKHOIla Ka0 HEOCHOBAH, T€ j€ OJUIyYeHO Kao y CTaBy JAPYroM

M3pEKe OBE Mpecye, cXoaHo wiany 394 tad. 4 3akoHa 0 TapHUYHOM MOCTYIIKY.

MelhyTum, Ha OCHOBY M3HETOI M YTBPHEHOI UMH-CHUYHOI CTama y MOCTYIKY Ipen
IPBOCTETIEHUM CYIOM, ATICIAIMOHH CY/] HaJla3! Jia j€ MPBOCTEINIEHH Cy/I MTPABUIHO IPUMEHHO
MaTepHjaiHo MpaBo KaJia j€ YCBOJUO TY>KOEHHU 3aXTEeB TYXKHUOLA Y OJHOCY Ha JIEO NMPEAMETHOT
HOBYAHOT NOTPa)KMBamba U3 OCHOBA HAKHAJE TPOILIKOBA HCXPaHE Y TOKY paja, 3a MEepHOJ O
neuem6Opa 2012. ronune 110 janyapa 2015. roqune, Hanazehu 1a Ty>kKeHU HHje ©UMaoO OCHOBA U
HHje MOTao J1a Ieporupa oxpeade OmmuTHX ayTOHOMHHUX U3BOpa MpaBa u 00aBe3e TYKEHOT U3
3aKJby4YCHOT KOJIEKTHBHOT YrOBOpPa KOJ MOCJIOJABIIA, HA KOJU je JaTa cariacHOCT OCHHMBaua,

Kao 1 yroBopa O pajy U aHEeKCa YroBOpa O paidy, KOju je Ty:KEHHU 3aKJbY4HO Ca TY>KHOLEM.
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Jlpyre HOBUaHe HaKHaJle Koje je MocojiaBall AykaH Aa uciuiahyje u koje ce cMatpajy
3apazoM mpensulere cy 3akoHOM 0 paay y oapenou wiana 105. ctaB 3., K0joM je IpONHICaHO
Jla ce T0J] 3apajioM 3aIOCICHOT CMaTpajy CBa MpUMama U3 paJHOT OJHOCA, OCHM MPHMamka 13
yinana 14, unana 42. craB 3. ta4. 4) u 5), unana 118. tau. 1) - 4), unana 119, unana 120. Tauka
1) u unana 158. 3akoHa o pany. [Ipema Tome, HakHa/a TPOIIKOBA 32 UCXpaHy y TOKY paja
cMmarpa ce 3apajiom, a mpema oapendama wi. 118 tau. 5 u 6 3akoHa 0 pamy, 3aMOCICHA UMa
NpaBO Ha HAKHAIY TPOIIKOBA 332 MCXpaHy y TOKY paja W perpec 3a Kopuiiheme TOAnIImber
0IMOpa KOje Mopajy OWTH peryiaucaHe W yTBpheHE OMIITUM aKTOM. M WUCTH MOpajy Outu

YTBphCHI/I OIIIITHUM aKTOM.

Onpen6om unana 43 tad. 6 u 7 KonekruBHor yrosopa ,,Menuana* Hum 6p. 1-1977 on
07.04.2011.rogunae, npeasuleHo je Aa 3amOCICHH UMa MPaBO Ha HAKHAIY TPOIIKOBA M TO 3a
MeCeuHy HCXpaHy y TOKY paja 3a JaHe IpoBeleHe Ha paay — y BUCMHU 15% mpoceune
MeceuHe 3apaae y PemyOmuim, mpema mnocienmeM 00jaB/bEHOM IMOJATKy PEemyOIHyKor

opraHa HaJJIC)KHOT 3a IMOCJIOBE CTaTUCTUKE.

Ha ocHoBy cTama u3 cnmca npeaMera, a Ipe cBera 0OpauyyHCKHX JIMCTU 3a Ty>KHOLA
NpOM3MIIA3M Ja je TYXKEHH TYXKHOI[y Ha MME TPOIIKOBa McxpaHe uciutahuBao ozapeheHe
M3HOCE MECEUHO, Meh)yTuM Kako mpou3mia3ud M3 Hajda3a BellTaka €KOHOMCKO (pUHAHCHjCKe
crpyke I'ocraBe ToBmioBuh HaBeqeHH HM3HOCH Cy HMCIUTAhMBaHM y MameM H3HOCY O OHOT
koju je npensuben KoiaekTHBHUM yroBOpOM M H-MXOBA UCILJIaTa BpILEHA jeé BUCUHU YTBpEHO]

Ha ocHOBY OJIJTyKa TUPEKTOpa TyXKEHE.

TokoM mocTymnka TyeHa HHUje JoKas3aja Jia je 3a JIOHOIICHE OBaKBUX OJJIyKa Of
CTpaHe JUPEKTOpa KojuMa Ce yMamyje BUCHHA HAKHAJ/a TPOIIKOBA YTBPh)ECHUX KOJICKTHBHUM
yrOBOPOM, JUPEKTOp HMMao CariacHOCT CHHJMKAJIHE OpraHu3alldje, HUTH Ja CYy KCTe
o0aBelITeHe O JIOHOMICHY OIJyKa KOjUMa C€ yMamyje BHCHHA HABEJICHUX HaKHAJA.
[TocnomaBarr nmMa MOTYRHOCT J1a Ha 3aKOHOM TpeiBH)CH HAYWH MOKpPEHE MOCTYIAK M3MEHE
YrOBOPEHUX YyCJIOBa pajia, aHCKCHPAmeM KOJICKTHHOT YrOBOpa WIIM aHEKCHPAmEeM yroBopa O
pamy, WTO je CBE M30CTaJ0 y KOHKpeTHOM ciydajy. CTora, IUpEeKTop HHUje MMao OCHOBA Ja
CBOJUM OJUTyKaMa MEHa yCJIOBE pajia 3al0CICHUX U CAMOCTAJIHO PEryJIHIIe MUTalke HAKHAIC

TPOLIKOBAa HCXpaHe, jep je HCTO Yy cymnpoTHOCTHM M ca wi. | KonekTuBHOr yroBopa Koj
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MOCIIONIaBIIa, KOJUM je TpornucaHo aa ce KolnekTHBHUM yroBOpoM KoJ mMmocionaBna ypehyjy
nmpaBa W 00aBe3e M OJTOBOPHOCTH 3alOCIEHUX M3 PAaJHOT OJHOCAa U 4. 62 cT. 2 Tad. 2
KonextuBHOT yroBopa, KojuM je MPOMHUCAHO Jia je TOCJIoAaBal] IyXaH Ja oOaBelITaBa
CHHJMKAT O TUTalkHUMa Koja Cy O/l OMTHOT 3Havaja 3a MaTepyjalHd W COIMjaTHH IOJIOXKA]
3aMoCJIeHUX U Jia JOCTaBjha MO3MBE Ca MaTepujajnMa paau MPHUCYCTBOBama CEIHUIIAMa Ha

KOjUMa ce pa3MaTpajy HeroBa MUILJbEHA, IPEI03U, MHUIM]aTHBE U 3aXTEBH.

Takohe, 3a pasnuky on HauyuHa OOpadyHa OCHOBHE 3apaje CXOogHO wWiI. 32
KonextuBHor yrosopa, koja mpezasuha orpanuuema ca ynyhyjyhom HopMoM Ha Hampen
HaBeJIeHe MMIIepaTHBHE Iporuce, onpenda wi. 43 KonekTHBHOT yroBopa HE CaJlpiKu TaKBO
HOPMaTHBHO peniewe, Beh Ha jacaH W yHarpen oJperB HauuH PEeryJuile Mepuiia 3a UCTUIaTy
IpeIMETHUX HaKHaJIa HACTATHUX y (yHKIMjU paja, yciea Jera IUlaH | MporpaM MoCIoBamba

HI/Ije MOrao aa acporupa 0npen6e OIIIITHUX AyTOHOMHHUM HU3BOpPa IIpaBa U o0OaBe3a.

CXOHO HaIpe]l HaBeJICHOM, MIPABWIIAH je 3aKJbydaK MPBOCTEIICHOT Cy/la Ja TYXKHUIIAIl
¥Ma TIpaBO Ha HaKHAJy TOIUIOT 0OpOKa y BUCHUHHU Tpornucanoj wi. 43 KonekTuBHOT yroBopa
KOJ TIOCTIOJaBIla, T€ Ja My NpHUIaja pas3lidka, y U3HOCHMa KOjU Cy yTBpheHu Hama3oM u
MUIILBEHEM BEIITaKa eKOHOMCKO (PMHAHCH]CKE CTPYKe, 3a iepuos of aereMopa 2012. roquae
1o janyapa 2015. roamHe, koja TpeACTaB/ba PA3NIUKYy Mamke OOpadyHATOT TOILIOT OOpoKa
npeMa oJulykaMa JMpeKTopa M Nnpunaaajyhux HakHaga 1mno ocHoBy KojekTHBHOTr yroBopa u3
2011. rogune, ca AnexcoMm 1 ox 21.02.2014. rogune, a cBe cxomuo wi. 118 ct.1 Tau.5 3akona
0 paxy, 003UpPOM Jia TTOCTIoaBal] HHje MOTrao jeTHOCTPAHUM aKTOM - OJTyKama Ja PeTyIHIe
IbUXOBY BUCHHY H CMamyje U3HOCE Y OIHOCY Ha U3HOCE yTBpl)CHE KOJICKTUBHUM yYTOBOPOM
0e3 carlacHOCTH CHHJMKaTa, a TY>KEHU HHje TOKOM MOCTYIKa MPYy»,ao JokKa3ze Ha OKOJIHOCT

):[aje YOIIIITC TPAXKUO CAMTIACHOCT CUHAWKATA 3a JOHOHUICHC TAKBUX OJTYKaA.

Takohe, oapende 3akoHa O TPUBpPEMEHOM YypehuBamy OCHOBHIIA 33 OOpadyyH M
UCIUIATy IUIaTa, OJHOCHO 3apaja M APYTMX CTalHUX MpUMama KOJ KOPHCHHUKA jaBHHX
cpeacrasa (,,CinyxOenn macauk PC* Op. 116/2014), He Mory Ja yTH4Yy Ha JOHOUICHE
Jpyrayuje oiIyKe y OHOCY Ha HaBEICHU Je0 TYKOCHOT 3aaxTeBa, 003upoM Ja je KonetuBHu
yroBop koj mnocnonasua y npumenu on 07.04.2011. romune, ca Anexcom on 21.02.2014.

roguHe, ycCj€a 4Y€ra €€ HEC MOXE CMarpaTh aa C€ NPHMEHOM HAaBCACHOI' OIIIITET akKTa
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noBehaBajy OCHOBHIIE M JIPYTH €JIEMEHTH Ha OCHOBY KOjUX ce moBehaBa M3HOC CTalHOT
npuMama. M3 u3HeTHX pasiiora oJUIy4eHo je Kao y CTaBy IPBOM H3pEKe OBE MPECYJE CXOIHO

wiany 390. 3akoHa 0 MapHUYHOM IOCTYIIKY.

MebhyTtum, y omHOCY Ha €O 3axTeBa 3a UCIUIATy HaKHaJe TPOIIKOBA HCXpaHE U
perpeca 3a mecere ¢pedbpyap u mapt 2015. roguae, AnienanvoHu Cy/ Haja3u Ja y TOM Aely
NPBOCTENCHA Mpecy/ia 3aCHOBaHA Ha TMOTPEIIHO] MPUMEHHA MaTepHjaHOT TpaBa, YCJIea dera

j€y TOM JeNy ojyTyKa IMpernHadYeHa 0101jambeM Ty)KOSHOT 3aXTeBa Ka0 HEOCHOBAHOT.

Anexcom 1 KonekruBHor yrosopa on 21.02.2014. romuHe, mpoOmyXe€HO je NI€jCTBO
ormmrer akra A0 07.04.2015. romune. Mehytum, unanom 117 ct.l 3akoHa W W3MeHaMa U
nomyHama 3akoHa o pany (Cia. I'macauk PC 6p75/14) koju je ctynmo Ha cHary 29.07.2014.
roJIMHe, MPOIUCAHO j€ /1a oApen0e KOJIEKTUBHOT YyroBOpa, OMHOCHO MPAaBUIHHUKA O pajay Koju
je Ha CHa3W Ha JaH CTyNama Ha CHAary OBOT 3aKOHA, a KOj€ HUCY y CYNPOTHOCTH Ca OBUM
3aKOHOM, OCTajy Ha CHa3W JI0 HCTEKa BaKeHa KOJEKTUBHOI YroBOpa, OTHOCHO JIO
3aKJbY4HBamba KOJIEKTUBHOT YTOBOPA, OJHOCHO JOHOIICHA MPAaBUIHUKA O paly y CKIAIy ca
OBHMM 3aKOHOM, a HajAy>ke IIeCT MeCeLU Of JlaHa CTylama Ha CHary OBOT 3aKOHa, JIakKje J0
29.01.2015 romune. Crora, kako je KonekTuBHU yroBop KoJ HOcCjoaBlia ca AHEKCoM 1, kao
OMIUTH aKT TMPECcTao Ja ce MpUMEmYje Ha OCHOBY 3aKoHCKe ofpende HakoH 29.01.2015
TOIIMHE, TO HHje OMII0 OCHOBA Jla ce 00pavyH M UCIUIaTa MpeAMETHIX HaKHAla BPIIH y CKIIaIy
ca TUM aKkTOM. Y OJICYCTBY peryjaTMBe Ha ayTOHOMHOM HHMBOY KOJ MOCIOJaBLIAa U TpHU
YUIBLCHUIM Ja j€ MOCJIofaBall BPIIMO HCIUIaTy Ha ocHOBY OJulyka JUPEKTOpa y OKBHpUMA
JIOHETOT TuTaHa TMmociioBama 3a 2015. roguHy, TO 3aXTEB TYXXHOIA 33 HCIUIATYy MPEAMETHUX
HaKHa/aa TporikoBa 3a ¢edpyap u Mapt 2015. romuHe, HHje OCHOBAH, W3 KOJUX pasJora je
OJUTy4€HO Kao y M3pELH OBE Mpecyle y CTaBy APYIOM H3peKe, MpenHayeHheM MpPBOCTENEHe

npecysie y TOM Jeiy, NpuMeHoM wiana 394 Tau. 4 3akoHa 0 MApHUYHOM MOCTYIIKY.

Omnyuyjyhu o 3aXxTeBy CTpaHaka 3a HaKHAJy TPOIIKOBAa criopa ATeENaioHH Cy1 je
UMao y BUIY Jla Cy W TYKWJAIl U TY’)KCHH y OBOj MPaBHO] CTBAPU 3aCTyMaHU OJl CTpaHe
nyHoMONhHHMKa M3 peloBa aJBOKara, yclen 4yera ¢y M 3a TYXKHOLA U 3a TY)KEHOT HacTajaju

HYXHH U CTBAPHU TPOUIKOBHU Yy IMOCTYIIKY.
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[Ipema mpaBwinMa cajapkaHuM y ozapendu wiaHa 153 cr. 2 3akoHa O HapHUYHOM
MOCTYIIKY, 32 MPaBO CTPAHKE Ha HAKHAIy TPOIIKOBA CIIOpa Of 3HA4aja je yCIeX KOju je
CTpaHKa MOCTUIVIa Yy MapHUIM @peMa IPOTHUBHOj CTpaHLIM Koja ce yTBphyje mnpema
MEPUTOPHO] OATYILIM CyZla O TyKOEHOM 3axXTeBY, yCIlie/ Yera JAeTUMHUYaH yCIeX jeJTHe CTpaHe
nojipa3yMeBa MCTOBPEMEHO U HCH JICIMMHUYaH HEyCHeX Yy CHopy. Y KOHKPETHOM CIlyuajy
TYXHWJAIl je JeIMMHUYHO YCIEO Yy CHOpy Y MamkeM HOMHHAYHOM H3HOCY IJIaBHOT
NOTpakUBawka y OJHOCY Ha oxadujajyhm geo TyxkOeHor 3axreBa, IITO MOApa3yMeBa
NEeNMMUAYaH ycrlex TyKeHOr y oBoj mapHuiy. Crora, Kako cy 1O OKOHYama IOCTyIKa
HacTajajdd TPOIIKOBM KAaKO Yy OAHOCY Ha ycBajajyhm Jeo 3axTeBa, TakO M Yy OJHOCY Ha
onoujajyhu aeo 3axrTeBa, TO UMajyhu y By OCHOB U BHCHHY TPOIIKOBA CIIOpPa, KA0 U YCIeX
CTpaHaKa y CIOpY, OJUTyYeHO je Ja CBaka CTpaHKa CHOCH CBOj€ TPOIIKOBE, IPUMEHOM 4JIaHa

153 ct. 2 3akoHa O MAPHUYHOM IMOCTYIIKY.

W3 u3netux pasnora, cxonno wi. 390, 394 tau. 4 u un. 401 ct. 1 tau.3 311, ogytydyeHo

je Kao 'y W3pery OBe Ipecye.

AINIEJJAIMOHU CY]J Y HUIITY, nana 02.09.2021. rogune, 1 I''xl 959/2021

3anucHuyap, IIpencennux Beha - cynuja,

Harama Tacuh Tama Puctuh

Cynmja u3BecTuiail,

3opan Mwuiiomesuh
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