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Управни  суд  у  већу  судија:  Гордана  Николић  Врбашки,  председник  већа, 
Љиљана  Коруга  и  Весна  Мартиновић,  чланови  већа,  уз  учешће  судског  саветника 
Јелене Илиђ, записничара, решавајући у управном спору по тужби тужиље АА из ..., ..., 
ради поништаја закључка тужене ОСНОВНЕ ШКОЛЕ “ШАМУ МИХАЉ” БЕЧЕЈ, Трг 
братства јединства 2, број 500/2020 од 24.08.2020. године, коју заступа адвокат Живана 
Драпшин из Заједничке адвокатске канцеларије ”Субаков и партнери” из Бечеја, Трг 
ослобођења бр.3,  у предмету расписивања конкурса за избор наставника,  у нејавној 
седници већа одржаној дана 18.08.2023. године, донео је

Р Е Ш Е Њ Е

Управни суд се оглашава СТВАРНО НЕНАДЛЕЖНИМ за одлучивање у овој 
управној  ствари  и  предмет  уступа  Основном  суду  у  Бечеју  као  стварно  и  месно 
надлежном суду.

О б р а з л о ж е њ е

Тужиља  је  Управном  суду  дана  10.09.2020.  године  поднела  тужбу  против 
закључка Основне школе "Шаму Михаљ” Бечеј,  број 500/2020 од 24.08.2020. године, 
којим је  одбачен захтев  за  поништење одлуке  о  расписивању конкурса  за  пријем у 
радни однос  број  176-6/2020  од  26.05.2020.  године,  поднет  дана  14.07.2020.  године 
Основној школи “Шаму Михаљ” Бечеј, од стране АА.

У одговору на тужбу, тужени је истакао приговор активне легитимације тужиље 
јер она нема правни интерес, јер се није ни пријавила на расписани конкурс за радно 
место наставника ликовне културе, те је предложено да се тужба одбаци.

Разматрајући поднету тужбу и списе предмета, Управни суд је оценио да није 
стварно надлежан за поступање у овој правној ствари.

Наиме, пазећи по службеној дужности на своју стварну надлежност, сагласно 
одредбама члана 15. и 17. Закона о парничном поступку (''Службени гласник РС'', број 
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72/11...10/23) чије се одредбе сходно примењују у управном спору на основу одредбе 
члана 74. Закона о управним споровима (''Службени гласник РС'', бр. 111/09), Управни 
суд је нашао да није стварно надлежан за поступање у овој правној ствари.

Одредбама  члана  3.  Закона  о  управним споровима  (''Службени гласник РС'', 
број 111/09) прописано је да у управном спору суд одлучује о законитости коначних 
управних аката осим оних у погледу којих је  предвиђена другачија судска заштита 
(став 1.) коначних појединачних аката којима се решава о праву, обавези или на закону 
заснованом интересу у погледу којих у одређеном случају законом није предвиђена 
другачија судска заштита (став 2.), код други коначних појединачних аката, када је то 
законом предвиђено (став 3.). Одредбом члана 4. истог закона је прописано да управни 
акт,  у  смислу  овог  закона  јесте  појединачни  правни  акт  којим  је  надлежни  орган, 
непосредном применом прописа решава о одређеном праву или обавези физичког или 
правног лица, односно друге странке у управној ствари. Одредбом члана 5. Закона о 
управним  споровима  дефинисано  је  да  управна  ствр  у  смислу  овог  закона  јесте 
појединачна  неспорна  ситуација  од  јавног  интереса  у  којој  непосредно  из  правних 
прописа  произилази  потреба  да  се  будуће  понашање  странке  ауторативно  правно 
одреди.  

Одредбама  Закона  о  основама  система  образовања  и  васпитања  ("Службени 
гласник  РС"  бр.  88/17...  10/19)  прописано  је:  да  се  овим  законом уређују  и  радни 
односи запослених у установи (члан 1. став 2); да делатност образовања и васпитања 
обавља установа (члан 13. став 1); да делатност образовања и васпитања обављају у 
основном образовању и васпитању - основна школа, основна музичка школа, основна 
балетска школа, основна школа за образовање одраслих и основна школа за ученике са 
сметњама у развоју и инвалидитетом (члан 89. став 1. тачка 2).

Одредбама  члана  154.  Закона  о  основама  система  образовања  и  васпитања, 
поред осталог прописано је: да се пријем у радни однос на неодређено време врши на 
основу конкурса који расписује директор (став 1),  да конкурсна комисија сачињава 
листу кандидата који испуњавају услове за пријем у радни однос у року од осам дана 
од  дана  пријема  резултата  психолошке  процене  способности  за  рад  са  децом  и 
ученицима (став 6), да конкурсна комисија обавља разговор са кандидатима са листе из 
става 6. овог члана и доноси решење о избору кандидата у року од осам дана од дана 
обављеног разговора са  кандидатима (став 7),  да кандидат незадовољан решењем о 
изабраном кандидату може да поднесе жалбу директору, у року од осам дана од дана 
достављања решења из става 7. овог члана (став 8), да директор о жалби одлучује у 
року од осам дана од дана подношења (став 9).

Одредбом члана 29. став 1. Закона о уређењу судова (“Службени гласник РС“, 
број 116/08,... и 88/18) прописано је да Управни суд суди у управним споровима, док је 
ставом 2. истог члана, прописано да Управни суд пружа међународну правну помоћ у 
оквиру своје надлежности и врши и друге послове одређене законом.

Према одредби члана 22. став 3. истог закона Основни суд у првом степену суди 
у стамбеним споровима; споровима поводом заснивања, постојања и престанка радног 
односа; о правима, обавезама и одговорностима из радног односа; о накнади штете коју 
запослени претрпи на раду или у вези са радом;  споровима поводом задовољавања 
стамбених потреба на основу рада.

Одредбом члана 40. став 2. Закона о парничном поступку прописано је да је за 
суђење у  споровима  против  правних лица,  опште  месно  надлежан суд  на  чијем се 
подручју налази њихово седиште,  према извештају Агенције за привредне регистре, 
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док је одредбом члана 60. истог закона, прописано да ако је у спору из радног односа 
тужилац запослени, за суђење је, поред суда који је опште месно надлежан за туженог, 
надлежан и суд на чијем се подручју рад обавља или се обављао.

Према одредби члана 3.  став  1.  тачка  40)  Закона о седиштима и подручјима 
судова и јавних тужилаштава  (“Службени гласник РС“,  број 101/13)  основни судови 
јесу: 7) Основни суд у Бечеју, за територију општина Бечеј и Нови Бечеј, са судском 
јединицом у Новом Бечеју.

Из цитираних одредби Закона о основама система образовања и васпитања и 
Закона о управним споровима произлази да се одлуком о захтеву за поништај конкурса 
за радно место наставника ликовне културе са знањем српског и мађарског језика, са 
непуним радним временом од 75%, на неодређено време, који је расписан Одлуком 
директора О.Ш. “Шаму Михаљ” из Бечеја, а објављен дана 03.06.2020. године у листу 
“ББ”, решава о правима поводом заснивања радног односа у основној школи, а не у 
управној ствари, из ког разлога ова одлука није управни акт донет у управној ствари у 
смислу одредби члана 3. став 1. и чланова 4. и 5. Закона о управним споровима, као ни 
појединачни акт из одредби члана 3. ставови 2. и 3. истог закона, о чијој законитости се 
одлучује у управном спору.

Имајући у виду све наведено, по оцени овог суда, судска заштита против одлуке 
- закључка донетог у поступку по расписаном конкурсу за пријем у радни однос на 
неодређено  време,  на  радно место наставника у  основној  школи,  остварује  тужбом у 
парничном поступку (а не тужбом у управном спору) у радном спору поводом заснивања 
радног односа, пред основним судом у складу са цитираним одредбама члана 1. Закона о 
парничном поступку и члана 22. став 3. Закона о уређењу судова.

Како  је  предмет  тужбеног  захтева  у  овој  правној  ствари  поништај  закључка 
директора Основне школе "Шаму Михаљ” из Бечеја, по расписаном конкурсу за пријем у 
радни однос на неодређено време, на радно место наставника у овој основној школи, овај 
суд налази да се у конкретном случају ради о спору поводом заснивања радног односа у 
основној школи, из ког разлога је за поступање по тужби надлежан Основни суд у Бечеју, 
на основу одредбе члана 22. став 3. Закона о уређењу судова и члана 3. став 1. тачка 7.  
Закона о седиштима и подручјима судова и јавних тужилаштава.

С обзиром на изложено, Управни суд је, применом одредби члана 15. став 1, члана 
17. став 1. Закона о парничном поступку, који се сходно примењује у смислу одредбе члана 
74. Закона о управним споровима, као и на основу одредби члана  22. став 3. Закона о 
уређењу судова и  члана 3. став 1. тачка 7. Закона о седиштима и подручјима судова и 
јавних тужилаштава, одлучио као у диспозитиву решења.

РЕШЕНО У УПРАВНОМ СУДУ
Дана 18.08.2023. године, III-3 У. 15405/20

Записничар               Председник већа-судија
Јелена Илић,с.р.           Гордана Николић Врбашки,с.р.

За тачност отправка
Управитељ писарнице

Дејан Ђурић

БТ


