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BEOTPA]J
Y UME HAPOJA

VYmpaBan cyn, y Behy cactaBibeHoM on cynumja: Becne Jlazapesuh,
npencennuka Beha, I'opnane bormanosuh u Jenuue IlajoBuh, unanoBa Beha, ca cynckum
caBeTHUKOM ['opnanom BojHoBuh, kao 3anmucHuuyapem, oiiydyjyhu y yrnpaBHOM CHOpPY IO
Tyx0u Tyxnoua Oneparopa auctpudytuHor cuctema EIIC uctpubyumja 1.0.0. beorpan,
yi. MacapukoBa Op. 1 -3, unju je mynomohnuk borman M. I'ennh, anBokar u3 beorpana, yi.
Hukone Cmacuha Op. 2, mogHeToj mpoTUB TykeHor Kommcuje 3a 3amITUTY KOHKYpEHIHje
Penryonuke CpOwuje, paau TOHHWINTAja pemiema TyXeHor O0poj:5/0-02-563/2016-60 ox
23.12.2016. ronuHe y wu3BpLIeHY Mpecylde BpxoBHor kacamumonor cyna ¥Ysm 342/17 on
17.11.2017. ronune, y mpeaMeTy 3alITUTE KOHKYpPEHIUje, Y HejaBHO] ceqHUIM Beha oprkaHoj
nana 23.02.2018. ronune, T0HEO je

INPECY Y

Tyx6a CE YBAYKABA, IOHUIITABA pemewe Komucuje 3a 3amrury
koHKypeHnuje Pemybmuke CpOuje, 0poj:5/0-02-563/2016-60 om 23.12.2016. rogmne u
npeamer BPARA HanieKHOM Oprany Ha IIOHOBHO OJUTYy4YUBAamE.

O0pa3aoxeme

Ocnopenum perniemeM, TadkoM | 1ucno3utuBa yTBpheHO je /1a je yUeCHUK Ha
TpkuTy, Omneparop nuctpulOytuBHor cucrema EIIC ductpubynumja n.0.0. beorpan, ca
pPErUCTPOBaHUM CEAMINTEM Ha ajnpecu MacapuxoBa Op. 1 -3, beorpan — Bpawap, marnunu
Opoj: ... Kora 3acTyma B.1. Jupekropa b. A., uMa JHOMUHAHTaH IOJOXKA] HA PEICBAaHTHOM
TPKUILITY TUCTPUOYLIMje eNeKTpUUHe eHepruje Ha Teputopuju Pemyonuke Cpouje. Tauxom 11
JUCTO3UTHBA je yTBpheHOo Jna je yuyecHUK Ha Tpxkumty Omneparop AUCTPUOYTUBHOT
cucrema ,EIIC /luctpubyuuja 1.0.0. beorpaz, 310ynorpeduo JOMMHAHTaH MOJ0XKa] U TO: 1)
MpPUMEHUBAKHEM HEjeTHAKUX YCJIOBa TIOCIOBamka HAa HCTE TIOCIOBE Ca Pa3IMYUTUM
YUECHHUIIMMA Ha TPXHIUTY, YUME C€ TMOjelMHH YYECHHIM Ha TPXKUIITY JOBOAE Y
HETIOBOJBHMjU TIOJIOXKA] y OMHOCY Ha KOHKYPEHTE, THME INTO je: a. HaMETHyo o0aBe3y
u3/IBajaba cpejcTaBa Ha uMme obe30ehema mmahama padyHa Ha UMe ycioyre MpUCTyIa
CHCTEMY CBHM KOPHUCHHIIMMAa CHUCTEMa IHCTPHOYIHje eIeKTpUYHE CHepruje OCuM JaBHOM
npenysehy ,,EnexrponpuBpena CpbOuje” beorpan; 6. NpUIMKOM 3aKkJbydema YroBopa O
MPUCTYIl CUCTEMY 3a JUCTpUOYLM]y eJIEeKTpUYHE €Hepruje, MOJeAUHUM KOPUCHUIMMA
cuctema nao MoryhHoct u3zbopa m3mel)y nBe Bpcre cpencraBa obOe3dehema (OaHkapcka
rapaHiidja ¥ HAaMEHCKM — TapaHTHU JENO3UT), JOK € TOjeJMHEe KOPUCHHUKE YCIOBUO
NpUXBAaTakhbeM CaMO HAMEHCKOT (TapaHTHOT) JENo3uTa; II. HEJeJHAKo IOCTyHao mpemMa
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KOPHCHHUIIMMA CHUCTeMa 3a IUCTpUOYyLH]y eJIEKTpUYHE EHEpruje y CMHUCIy YroBapamwa M
oOpadyHa BUCHHE U3HOCA cpesicTaBa 00e30ehema miahama pauyHa Ha UMe yCIIyre TpUCTyTa
cucTeMy, 2) HaMeTamkeM HENpPaBUYHUX YCJIOBA MOCIIOBalka, TUME IITO jé HAMETHYO 00aBe3y
nojarama HaMEHCKOT (TapaHTHOT) IETOo3uTa KOJ CaMoO jelHe MMEHOBaHE ITOCIIOBHE OaHKe.
Taukom III nucnozuTuBa oapelena je Mepa 3alTUTE KOHKYPEHLIM]j€ YIECHUKY Ha TPXKHUILTY U3
Tadke | aucrio3uTuBa peniema y o0nuKy obaBese mrahama HoBUaHOT m3HOCa y BucuHU 0,6%
O/l YKYITHOT TOIMIIIEr npuxona octBapeHor y 2015. rogunu, mro uzHocu 330.179.814,00
nuHapa. Taukom [V jgucno3wTrBa je HANIOKEHO YYECHHKY Ha TPXKHUINTY U3 Tadke |
JMCIIO3UTHBA pellekha Ja U3BPIIM YIUIAaTy HOBYAHOI M3HOCA HA HME Mepe 3allTHUTe
KOHKypeHnuje n3 tauke [II qucnosutuBa pemrema Ha padyH Oyiiera Penyomke Cpowuje Oimxke
HaBeJIeH y TOj TA4KH JUCIO3UTHBA. TauykoM V IUCHO3UTHBA ofpeheH je poK YYEeCHHKY Ha
TPKUIITY U3 Tauke | gucno3utrBa pemema of 4 Mecela o JaHa NpHjeMa peliema 3a
U3BpILEHE Hanora u3 tadke IV aucno3utuBa pelema, Mo NPEeTHOM MPUHYIHOT W3BpIICHA
KOj€ CIIPOBOAM TOPECKa yIpaBa y CKJIaay ca IMpoIrrMcuMa KojuMa ce ypeljyje Haruiata mopesa.
Taukom VI nucno3uTuBa je HAJNOXKEHO YYECHHUKY Ha TPXKUIITY W3 Tauke | aucno3uTuBa
pelrema 1a y poky oA S AaHa of JaHa U3BpIlIeHa Hajlora u3 tauke [V nucno3utuBa pemema,
Komucuju 3a 3amtuTy KOHKYpeHIMje AOCTaBM J0Ka3 O M3BpuLIeHo] yruiaTh. Taukom VII
JIMCTIO3UTHBA onpel)eHe Cy Mepe OTKIIamara MOBpee KOHKYPEHIIMje, POKOBU 32 M3BPIICHE
Mepa U HaJIOKEHO YYECHHMKY Ha TPXKMIUTY U3 Tauke | nucno3utuBa peniema, aa: 1) y poky on
3 maHa ox JaHa TpHjeMa OBOT peIiekha Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHWI o0jaBu Mopen
HOCTYTIKa U3paje YroBopa O MPHUCTYNy TUCTpUOYTUBHOM cHucTeMy Koju je maHa 03.07.2015.
roguHe ofoOpeH of cTpaHe aupekropa JaBHor mpenyseha ,,Enexkrpompuspena CpOuje”
beorpan m y uctoM poky O TOME NHMCaHUM myTeM obOaBectu Komucujy 3a 3amtury
KOHKYPEHIIH]je; 2) Y POKY o1 3 JaHa O JlaHa J0OWjama carlaCHOCTH ATCHIIH]E 32 CHEPTeTUKY
Peny6muke Cp6uje Ha IIpaBuna o pagy AUCTpUOYTHBHOI cHCTEMa €JIEKTpPUYHE €HEepruje, o
HaBEJICHOM THCAaHWM TyTeM obOaBectn KomwucHjy 3a 3alITUTYy KOHKpEHIHje; 3) y pOKy of S5
pagHUX JaHa oJ] JaHa Jo0ujama carlacHOCTH AreHuuje 3a eHepreTuky Pemy6muke Cpbuje,
Ha CBOjOoj WHTEepHeT cTpaHun o0jaBu I[IpaBuna o pagy AUCTPUOYTHBHOT CHCTEMa
eJIeKTpUuHe eHepruje; 4) na y poky on 10 panHux maHa of naHa JoOHMjama CanlaCHOCTH
Arenmmje 3a enepretuky PermyOnuke CpOuje Ha [IpaBuia o paxy AUCTpUOYTHBHOT CHCTEMa
eJIGKTpUYHE eHepruje ycaracu Moaen NoCTynka M3paje yroBopa O IPHUCTYITY
nuctpudyTuBHOM cuctemy o 03.07.2015. ronune ca naBenenum IlpaBunuma; 5) y poky ox 5
pajHUX JaHa OJ JaHa JOHOLIeHka OAJIYKe O ycariamasamky Mojena MOCTynKa H3paje
yroBopa O MPHUCTYIy AUCTPUOYTHBHOM cucTeMy ca [lpaBmimma o pamy TUCTpUOYTHBHOT
cucTeMa eJEeKTpUYHEe €Hepruje O ToMe MucaHuM myTeMm obaBectn Kommucujy 3a 3amTury
KOHKYpEHIIMje W Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAaHWIM 00jaBH ycariameHd Mojen moctymnka; 6)
HOHYIM 3aKJby4yeHe aHeKca YToBOpa O MPHUCTYITy CHCTEMY 3a AUCTPUOYIHM]Y €IEeKTpUUHE
€Hepruje M KOPHUCHHUIIMMA KOjH KOpHCTe IUCTPUOYTMBHH CHCTEM 3a CcHaljeBame
€JIGKTPUYHOM E€HEPrUjoM 3a COICTBEHE MOTpede, y CBEMY Y CKJIJy ca aHEeKCOM MOoHyheHum
KoMeprujarHuM cHabaeBaunma mgaHa 07.11.2016. rogune; 7) OaHkamMa KojuMa Cy JIaHa
23.11.2016. roqune ynyheHu gomucu ca MO3WBOM Ja JOCTaBe HAIPT YTOBOpa O OTBapamy
HAMEHCKOT [IETIO3MTa, 3a JOJAaTHUX 15 maHa TpomyXW pPOK 3a JaBambe OIroBOpa Y3
JOCTaBJbamkhe JOKyMEHTAIlHje Koja OAroBapa OHOj Koja je moctaBibeHa O. 6anmu a.a. H. C. 3a
norpebe m3paze YroBopa o OTBapamwy M aJMUHUCTPUpPAIY JWHAPCKOT JETO3UTa, KOjH je
npeTxonHo Ouo HyheH KOpHUCHIIMMA CHCTeMa 3a IUCTpUOYLH]y eNeKTpHUYHE eHepruje; 8)
00jaBOM Ha CBOjOj HMHTEPHET CTPAHWIM YYHHHU JOCTyIaH CIHCaKk OaHaka KOJ KOjuX
KOPUCHHUIIM CHUCTEMa 3a IUCTpUOYLHMjy eNeKTpUYHE EHEpruje MOTy OTBOPUTH padyH 3a
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JIETIOHOBAkEe CpEJCTaBa HAMEHCKOI (TapaHTHOr) JAeno3uTa; 9) ca CBUM KOPUCHHIIMMA
TUCTPUOYTUBHOT CHCTEMA KOjU MCIYHaBajy TMOTPEeOHE yCIoBe 3aKJbydd YTOBOP O MPHUCTYITY
CUCTEeMY 3a AUCTPUOYIH]Yy eNeKTpHUYHE eHepruje Mo jelHaKUM YCIOBHMa, 0e3 003upa Aa Jiu
Ce paall O KOPUCHHUKY KOjH KOPHUCTH AMCTPUOYTHBHH CHCTEM EJIEKTPUYHE CHEpTHje paau
najber cHaOjeBama KOPHCHHMKA, WM 3a corcTBeHe morpede. Taukom VIII aucnosutmBa
peliena je HAJIOKEHO YUECHUKY Ha TPXKUIITY U3 Tauke | Aucrno3uTrBa pemema 1a y poKy of
30 mana u3Bpin Hanore u3 Tauke VII moarauke 6), 7) u 8) nucno3utusa pemema u Komucuju
3a 3alITUTY KOHKYpPEHIMje IOCTaBW JoOKa3ze O u3Bpmemy. Taukom IX nucmosutuBa je
3a0pamkeHO YYECHMKY Ha TpXMIUTY M3 Tauke | Aucro3uTHBa peliewma cBako Oyayhe
NOCTyNamke KOjUM OM Ce MOIia CIPEYUTH, OTPAHUYUTH WM HAPYIIUTH KOHKYPEHIIWja
3710ynOTpeOOM JOMHHAHTHOT IMOJI0Kaja Ha HAuMH onMcaH y Tadku Il nucno3utuBa pemema.
TaukomM X JIWCMIO3UTHBA OCIOPEHOT peliema je oapeheHo nma ce To pemniewme 00jaBu
y ,,Ciyxx6enom rmacuuky PC” u Ha uHTepHeT cTpanu KoMmucuje 3a 3aTUTy KOHKYpEHIIH]e.

Tyx0om, mnonHeTrom VYmpaBHoM cyay pgaHa 23.01.2017. roguHe mnpeko
nynomohuuka bornmana I'eruha, agBokara u3 beorpana, kome je myHOMOhje MUCaHUM TTyTEM
otka3aHo 04.04.2017. roquHe, a HOBO M3/aTo, Ipema cramwy y cnucuma, 06.07.2017. ronune,
TYXXHJIAI] j€ OCTIOPHO 3aKOHHTOCT PEeIlerha TYKEHOT opraHa m3 pasiora mro Komucuja Huje
Ouna HaJaJeKHa 3a JOHOIICHE OCIIOPEHOr pellielha, HHUje YOMIITe W/WIM HUje TPABUIHO
NpUMEHMIa 3aKOH W JPYTH TPOIHKC, INTO j€ YUHCHUYHO CTAambe HEMOTIYHO W HETauyHO
yTBph)eHo, a U3 yTBpheHHX YWIEHHUIA j€ M3BEACH HEMpaBWIAH 3aK/bydaK y TMOMIEAY
YHBEHUYHOT CTamka, MITO y TOCTYNKY JOHOIIEHa pemema Komucuja HHUje mocTynmia 1o
npaBUJIMMa TMOCTYINKa M INTO HHje JOHENa pellermhe y CKIaly ca LUJbeM ca KOjuM joj je
opnamheme nato. HaBeo je na Komumcuja HHje Hamie)xHa Aa OUIydyje Y OBOj YIIPABHO]
CTBapH, T€ J1a j€ OTy4YUBakE y OBOj YIIPaBHO] CTBApH Y UCKJbYUYHMBO] HAAJICKHOCTU ATEHIIN]e
3a eHepretuky PC, moceOHe perynaropHe areHImje, uMajyhu y BUIy Ja JeTaTHOCT TY>KHOIA
npeacTaBba JIEJIaTHOCT OJ OMINTET WHTepeca, ogHOCHO Oynyhu ma 3akoH O eHepreTuiu
NPONHCYj€ MCKJbYUMBY HAIJICKHOCT OBE arcHIMje Na Peryjuiie pajg ¥ BPIIM HAA30p HaJ
pajzioM TpUBpeAHHUX cyOjekata y oOlacTu eHepreTHke, Ykbyuyjyhu U cmpedaBame MOBpeaa
KOHKypeHIIHje y OKBHpPYy HCTHX. KoMucHja je mOrpemHo TpeTupaga TYXHOIa Kao
CaMOCTAJIHOT ¥ HE3aBHCHOT yUYECHHKA Ha TPXKUIITY U Y TOOMjaHOM peIlekhy ra O3HaYMIa Kao
YYeCHHKa Ha TPXKHUINTY, INTO j€ CYNPOTHO oapeadu wiaHa S. 3akoHa O 3alITHTH
KOHKYpEHIIMje, KOJU W3PUYHUTO MPOIMHCYje Na C€ JeNWHCTBEHUM YYECHUKOM Ha TPIKHUILITY
cMarpajy YYCCHHIIM Ha TPXKUINTY KOjU CY MOBE3aHU y CMHUCITY 3aKOHA. YCIIeH IMOTPENIHOT
onpehema yuecHUKa Ha TPXKHUILTY, TY>KEHHU je MOTPEIIHO Ae(pUHUCA0 U CTPAHKY Y TOCTYIIKY,
YrMe je YYMHHO TpyOy moBpemy mpaBuia nocrtymnka. [lo3usajyhu ce Ha ogpendy 6. 3akoHa o
3allITUTH KOHKYpPEHIIM]je, yKa3ao je Ja je ¥ M0jaM PEeJIeBAaHTHOT TPXKUINTA MOTPEIIHO oapeleH,
jep TpHUIMKOM yTBphHBama peleBaHTHOT TpkuiuTa, Komucuja HHje mpumeHmna Ypendy o
KpuTepujymMuMa 3a ojipehuBame peleBaHTHOT TPXKHILNTA, Beh je MNpUMEHWIa Morperian
nponuc — 3akoH o eHepretunu. Jlomao je ma je Komwmcmja Omia myxHa Ja Ha OCHOBY
KpuTepyjyma u3 uinaHa 2. 1o 4. Ypenbe o pelneBaHTHOM TPXKUIITY jaCHO OApPEAH Koja Cy
pelieBaHTHA TPKHUINTA MTPOU3BO/IA, T€ J]a MPUMEHHU y TOM aKTy ypeheHe kputepujyme Kako Ou
UCIHUTAlla W YCTaHOBWJIA pasznuky wu3Mmel)y crmoOomHOT, rapaHTOBaHOT U pPE3epBHOT
cHabOJeBama CIIEKTPUYHOM CHeprujoM. lcrakao je 1na HE IMOCTOJH HETOB JIOMHHAHTaH
MOJI0kKA] HA PEJIEBAHTHOM TPXKUINTY, MO3uBajyhu ce Ha onpendy uiana 15. ctaB 4. 3akoHa 0
3alITUTH KOHKYpPEHIIH]je, KOJOM je MPOMUCAHO /1A je TePeT J0Ka3uBarmba JJOMUHATHOT TOJI0XKaja
Ha yTBpeHOM pelleBaHTHOM TpKHUIITY Ha KomucHju, a mto je oHa MpomyCTUIa 1a TOKaXe Y
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OCIIOPEHOM pellewy. JoIl je HaBeo Ja je y TOM CMHCIY J0Ka3ao Ja HHUje CaMOCTaJIHH
YYEeCHHK Ha TPXKHIITY, jep je TIOBe3aH ca JPyTHM MpaBHUM JuiumMa, rpe cera ca JIT EIIC-
OM, /1a HeMa 3aXTeBaHy TPXKMILIHY CHAary Ha TPXKUIITY, Kao U Jla He MOCIIyje Y 3HauajHO] MEpH
HE3aBUCHO Yy OJHOCY Ha CTBAapHE WJIM NMOTEHIMjaJHE KOHKYpPEHTe, KymIe, J00aBjbaue WU
noTpolnade. 3aKOH O 3aIITUTH KOHKYpeHIMje He 3a0pamyje JTOMHHAHTHOCT, Beh oapendoom
wiaHa 16. HaBeneHor 3aKkoHA, HCKJbYYMBO 3a0pamyje 3J70ynoTpedy JOMHUHAHTHOCTH.
Komucuja je moBpeauna mpaBo Tykuolla, uMajyhu y BUAy Ja ce y Bullle HaBpara oOpahao
TYKEHOM Ca 3aXTEBOM JIa My C€ OMOT'YhH yBHJI M KOTIMPamkE CIICa HAa OCHOBY KOJHX j€ JOHETO
ocriopeHo pemieme. Mehytum, Ttyxenu je 18.01.2017. rogwHe TYXHOILy JOCTaBHO
ObaBerTeme KOjJUM je 0JOMO 3aXTEB 3a pasliie/lalbe U KOMHPAame CIHCA, Ca 00Pa3IOKEHEeM
na je noctynak npex Komucujom okoHYaH, Te Ja Ty>KWJIall BUILIE HEMa CBOJCTBO CTpPaHKE y
MIOCTYIIKY, Y CKIIanay ca oapendom unaHa 43. uctor 3akoHa. Takohe, mmajyhu y Buay na je
Hayeso NpyXkama NOMONM CTpaHIM yCKO MOBE3aHO ca HAvyeJoM 3allThTe MpaBa rpahaHa u
3alITHTE jaBHOT WHTEpeca, cMarpa na je Komucuja Onna mykHa Aa ra Moydd U MPYKd My
notpebHy nmomoh, Ha Koju 3akJbyuyak ymyhyje OoraTta mpakca HalMOHamHHUX cynoBa. [1o3Bao
ce Ha onpendy wiaHa 58. craB 1. 3akoHa O 3alUTUTH KOHKYypEHIMjE, KOja C€ OIHOCH Ha
IpeKu]] MOCTyIKa U mponucyje npaso Komucuje na noHece 3akibydak O NMPEKUIY MOCTYIKa
UCTIUTHBAaka TOBPEAEC KOHKYPEHIHje, aKo CTpaHKa, Ha OCHOBY CaJpXXHHE 3aKJbydyKa O
IOKpeTamy IMOCTYNKa, OJHOCHO YMIbEHHMIA YTBp)EHHX Yy TMOCTYIKY, IOJHECE Mpeaor
obaBe3a Koje je chmpeMHa JO0OpOBOJFHO 1@ Ipey3Me paad OTKIamama MOryhmx moBpena
KOHKYpEHIIMje, ca ycJIOBHMa M pPOKOBMMA 3a U3BpIIeHme Mepe. Hartacuo je na je y cMuciy
Hayerna IMpykama IMOMOhM cTpaHmu, rmoctojana obase3a Ha crpanu Kommcuje ma obaBectu
TyXHOIla 0 MOIYhHOCTHM IMpeKHuIa MOCTYIKAa YKOJIUKO Mpeaoxu obaBe3e Koje je ClpeMaH
JTOOpOBOJBFHO J1a TIPEAy3Me paau OTKJIamama Moryhux moBpena KOHKypeHiuje, a Kommucuja
ucre npuxsaru. HaBeneHa obGaBe3a mocTojana je oxMax HAKOH JIOHOLICHA 3aKJbyyka O
MOKpeTamy TOCTyNKa WCIMTHBamka MOBpeAe KOHKypeHIuje Opoj: 5/0-02-563/2016-1 on
02.08.2016. rogune. Takolhe je HaBeo na je Mpe MOKpeTama MOCTYNKa UCIUTHBAakba MOBpee
koHkypeHmuje qocrasuo JIT ETIC momnwmce kojuM ra je mo3Bao J1a 3aKJby4d YTOBOP O MPUCTYITY
CUCTEMY TUCTpUOYyIIHje eJIeKTPUYHE EHEPTHje, Y KOjeM je MpeaABuleHO IeMOHOBAHO CPEICTBO
00e30ehema, Kao U y yroBopuMa ca octaauM cHabaeBaunMma. bynyhu na je HaBenmeHe paambe
npeay3eo U TMpe JAOoHOoIIeHma HaBeneHor 3akibydka ox 02.08.2016. rogune, y umjeMm je
o0pa3iokemy Kao HABOJHA paJba 3J0yHOTpeOe HAaBEICHO 3aKJbyUHBAEHE YrOBOpPAa O
npucTyny mnoj moBosbHUjUM ycinoBuma ca EIIC-om y omHocy Ha ocrtane cHabaeBaue,
TYXHJIAI[ je 3aKJbydyho Ja HHje TOTPeOHO a TMOHOBO W3HOCH MPEIJIOT 3a IMpeay3HMare
onpehennx mepa, kang cy oaroBapajyhe mepe Beh mpemysere, umajyhu y BUAy MOBpELy
HaBe#eHy y 3akipyuky. Crora je mpemiarao, ompes3a paau, na Komwmcuja 3acrane ca
HOCTYTIKOM JOK TYXXHJIAI] He JJOCTAaBU CBE JIOKa3e Jla Cy HaBeICHE Mepe UCIyHeHe. Y CBOM
U3jallbemhy je jacHo HaBeo ciiefehe Mepe koje je cpemMaH Ja UCIYHHU Y MUY ycKiahuBama
nocTynama ca ojpendama 3akoHa O 3aAIITUTH KOHKYpEHIMje M 3aKkoHa O EHEepreTHULU:
YCIIOCTaBJhakhEM jETHOOOPA3HOT TOCIOBHOT OJHOCA Ca CBUM CHa0/ieBauuMa eJIeKTPUYHE
eHepruje, rae je Kao JoKa3 JOCTaBUO MOJEeJe 3aKJbyYeHOTI aHeKCca YyroBOpa O MPHUCTYILY KOjH
Ka0 yrOBOPEHO CPEJCTBO MMajy OaHKapCKy TapaHIIH]jy WM HAMEHCKH (FrapaHTHHU) JIETIO3HT; Te
Jla je T0CTaBUO OaHKaMa Ha M3jalllleHhe HALPT YTOBOPa O OTBapamby HAMEHCKOTI JEro3uTa y
CKJIaay ca YTOBOPOM O IMPHCTYITy CHCTEMY; IPUCTYNHO je u3pamu Hauprta [IpaBuma o pamy
TUCTpUOYTUBHOT cUcTeMa, koju Tpeba aa Oyne ynyheH Ha jaBHY pacmpasy. [Ipenyseo je mepe
ycarnamiaBamba ca 3aKOHOM M IIpe JOHOWIeHAa 3aK/bydKa, ald YCJIEA HEeCHaJaXema U
HEMpelU3HOI MO3HaBama 3aKoHa, HMje 3HA0 Ja je MOTpeOHO Aa mojxHece U (opMallHU
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npemior obaBe3a Koje je chmpeMaH AOOpOBOJBHO Ja Mpey3Me paaud OTKIamama Moryhux
noBpena KoHKypeHnuje. McTo Tako je HaBeo Ja je TYKEHHW OpPraH y HCIUTHOM IOCTYIKY
HPOIMYCTHO Ja C€ BOAM LIMJbEM 3alITUTE MOTpOIIaya y CKIaLy ca KOjUM My je oBinamtheme
JIaTo, jep TPWIMKOM OIICHE PEeIeBaHTHHX UYWI-CHHIIA HHjEe y3€0 y OO03HMp YTHIQ] TaKBHX
YUIEHUIIA Ha TMOTpolIaye, HUTH j€ UCTe TyMauyuo ca acleKkTa 3allTUTe MoTpolrada. Y
UCIIUTHOM TIOCTYTIKY TY)K€HH OpraH je KojJ YyTBphuBama IMoOCTOjama palIme TOBpee
KOHKYpEHIIMje TPOMyCTHO Ja HCHOMTAa YTUIA] MpEeIMETHUX paJmbh Ha Kpajlker Kymua
elleKTpuuHe eHepruje. HaBejeHa ymWmeHMIIA TOKasyje 1a, YIPKOC IOCTOjama o0aBe3e
u3Bajama cpeiactaBa obe3behema 3a mpeocrane cHaOmeBaue (amum He u 3a EIIC
CHabneBamwe), UCTU Ty CBOJy 00aBe3y HHUCY IpeBa/bHUBAIM Ha Kpaji€ MOTpOIIaue y BUAY
noeehama IieHe eJeKTpuuHe eHepruje. M3 oBora cieau na TyXKWiall HUje, YCTAaHOBJHABAO
obaBe3y momarama cpeacraBa o0ez0eherma, HUTH je Ha JPYr'M HAYMH OIITETHO Kpajibe
HOTpoIlaye, a MWTO je OJf U3Y3eTHOI 3Hayaja MPUJIMKOM CaMOI MCIIUTHBAKbA PAmhe MOBpEe
KoHKypeHnmje. Omer je Haracuo Na je Ty)KeHH yYWHHO HH3 TOBpeaa MpaBuiia MOCTYIIKa, a
HApOYMTO je IPOU3BOJEHO OLIEHHO JI0Ka3e, N3BOheme J0Ka3a Ha OCHOBY NPUBATHUX UCIpaBa,
NpOMyIITake U3BOhema EKOHOMCKOT W JPyror HOTpeOHOT BelITaderma, MOBpEAy Hadelna
OlleHE Jl0Ka3a, a IITO NOTBphyje Ja ce Huje BOAMO OCHOBHUM HadelIMMa 3allTUTE
koHkypernuje. [lo3uBajyhu ce Ha oxpenOy wiana 70. craB 2. 3akOoHA O OIMIINTEM YIPABHOM
HOCTYTIKY, KOja MpOIUCYje U MpaBo Tpeher juia koje yYuHU BEpOBATHUM CBOj MHTEpEC, Ja
pasmiefa Cmmce W J1a O CBOM TPOIIKY TpENHIIe, OAHOCHO (POTOKOMHMpA IOjeluHE CIIHCE,
TYXXHJIAIl j€ HaBEeO U J1a je Ty)KeHH OMo y 00aBe3H Jia 0 3aXTeBY TY)KMOLA 32 YBU]I M KOIUPabe
crnmca ouTyur y GOopMH 3aKJbydKa, a He 00aBEIITEHEM, Ha KOjH HAUYMH j& YCKPAaTHO TY>KHOILY
IpaBo Ha kajby ¥ yYHMHUO OMTHY MOBpeny oapeaada 3akoHa O OMIUTEM YIPAaBHOM MOCTYTIKY.
TyxeHu je, ocuM MmMTO je TpyOO 3/I0ymoTpedwo cBoje oBnamheme, HA ONMUCAHW HAYHH
HOBPEIMO U YCTAaBHO IPaBO TY)KUOILA HA jeHAKy 3alUTUTy IpaBa U Ha MPaBHO CPEACTBO
nponucaHo oapendom unaHa 36. ctaB 2. YcraBa Penyonuke Cpouje. 13 0BUX U CBUX JIpYrHX
pasyiora HaBeJEHMX Y TYXOH, NpeUIoKUO je Ja Cyd JOHece Ipecyly Yy CHOpy IyHe
jypucnuknuje W TYKOy yBaXH, TOHHUINTH y LEJIOCTH pememe Komucuje 3a 3amTuty
KOHKypeHiuje, 6poj 5/0-02-563/2016-60 ox 23.12.2016. roguHe 1 YTBpAM Ja Ty>KWJall HUje
MOBpEeNO WiaH 16. 3aKoHa O 3aIITUTH KOHKYPEHIIH]jE ITyTeM pahi HABSICHUX Y OCIIOPEHOM
pelelhy TY)XKEHOL. VYKOJIMKO CyAd HE pelM MpeaMeT Yy CHOopy IyHe JypUCIUKIH]je,
QITEPHATHBHO j€ TPEUIOKUO Cyly Ja TyKOy yBaKdM M TOHHIITH pememe Kommcuje 3a
3alITUTY KOHKypeHuuje, 6poj 5/0-02-563/2016-60 ox 23.12.2016. ronuHe y HENOCTH.

VY nerasbHO 00pa3IoKEHOM OJrOBOPY Ha Tyxk Oy, TYyXKEHHU je OCHOPHO HABOJE
Tyxk0e u3mel)y ocranor m oHe KOjU ce OJHOCE Ha WCKJbYYMBY HAJIS)KHOCT ATEHIHjE 3a
eHepretuky PenyOnuke CpOuje nmos3uBajyhu ce Ha wiaH 38. ctaB 1. 3akoHa O eHepreTuiu
(,,Ciryxx0enu miracauk PC”, 6p. 145/14), uctmuyhu na momeHyTH 4wiaH 3aKkoHA O €HEPTETHIIN
nponucyje aa je APC jeauHo perymnaTopHoO Tesno 3a o0JIaCT €HepreTUKe, alyd Ce HaBEeIEHO
OZTHOCH CaMO Ha OKOJIHOCT JIa OCHM OBOT, OCHOBAaHOT U mocrtojeher cnenuduaHor ceKTopcKor
perynaropa, 3a obnacT eHepreTuke Hehe OUTH (HOpPMUPAHO €BEHTYAIHO jOUI JeAHO TeNo, AOK
HajuiexkHocT Komucwje na mocTyma y TpeaMeTHMa MpPOTHB EHEPreTCKHX —cyOjexara
npoussa3d U3 3akoHa O 3aIUTUTH KOHKypeHuuje (,,CmyxOenu rmacauk PC”, 6p. 51/09 u
95/13), koju je He orpaHHYaBa 3a MOCTyIamke Yy OMII0O KOM CEKTOPY M Y OJHOCY Ha OMJIO KOT
yuyeCHHKa Ha TPXKULITY, MpH YeMy Ce€ pas3iuka uszMel)ly HaJUIeKHOCTH crenupuuHOr
cextopckor perynaropa APC-a u Komucuje, y cekropy eHepreTnke MaHu]ecTyje U y ToMe
IITO, Y CKJIaay ca 3aKOHMMa KOjU ypelyjy HHXOBO MOCTYName pPEryjlaToOpHO Telo CBOJy
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HaJUIe)KHOCT CIIPOBO/IM €X ante, OJJHOCHO YHAIIpe[, TaKo IITO MPOIMHKCYje jacHa MpaBmiIa Koja
YUECHUIIM Ha TPKHUIITY €HEPTeTHKE MOPajy Ja MOIITYjy Ha KOjU HaYWH C€ EHEPTeTCKU CEKTOP
YHaTpeJ perIyluile oJf CTpaHe CIeH()UIHOT CEKTOPCKOT Peryaaropa, JOK ca JApyre CTpaHe
Komcuja pearyje ex post, OJHOCHO HAKOH IIITO je Ha TPXKHUINTY YUeHeHA onpeheHa paama
KOja ce MO)XK€ CMaTpaTH TOBPEIOM KOHKypeHIHje, 300r dera onpenda uinana 38. 3akoHa o
€HEepreTHUIM HE HCKJbYydyje HaauekHocT Kommcuje y oOmacTu €HepreTuke y IMoreny
yTBphUBama MOCTOjama MOBpene KOHKypeHIuje, Beh camo yTBplyje na y MmocMarpaHoj
(eHeprerckoj) oOmacTh HE MOTry IIOCTOjaTH JBa peryiaropHa Tena, a Komucuja Huje
pEryJIaTopHO TeJNo, Ila TO He MOXKe OMTH HM y o0OnacTu eHepreTuke. TyKeHH je Jajbe OCIOPHO
HaBoje Tyx0e na je Komucuja nmorpemso oapenmna EINC JluctpuOynnjy kao ydecHHUKA HA
TpXKUITY U cTpaHKy y moctynky jep EIIC [luctpuOyuuja He MOke OWUTH IMMOCMAaTpaHO
He3aBHCHO, Beh 1o jenuHo mory Ooutn EINC JluctpuOynrja v cBa WeroBa MoBE3aHa JHUIA Y
cmucay 3akoHa, a HajMamwe EIIC ductpuOynuja u JII EIIC xao HeCmOpHO jeJMHCTBEHH
YUECHUK Ha TPXHIITY y cMmuciy 3akoHa, uctuuyhu ma EIIC uctpubynmja y ckiamy ca
4yaHoM 3. 3aKoHa O 3alITUTH KOHKYPEHHIIMje MPeACTaB/ba YUECHHKA Ha TPXKHIITY Ha KOjer
ce mpuMemyje 3aKkoH, Te MOKe OUTH M CTpaHKa y TIOCTYIIKY, C 003UPOM Ja eBpOIICKa IpaKca
Iperno3Haje CUTyalHje y KOojuMa ce MoceOHO J0Ka3yje OATOBOPHOCT MAaTHYHOT APYIITBA y
BE3W Ca pajbaMa NoBpeie KOHKYPEHIIHje YYUH-CHUM O] CTPaHe 3aBHCHOT APYIITBA, C THM Ja
ce HUKaJa He JIOBOIM y MUTame, HUTH CE€ UCKJbYydyje MOryYhHOCT Boljema MmocTymka MpoTHB
3aBHCHUX JpyIITaBa W YyTBpHUBambEe MHUXOBE OATOBOPHOCTH KajJa ydYWHE paame Koje
NPENICTaBIbajy pajib-e MOBPEe KOHKYPEHIIH]je, YeMy Yy MPUJIOT He ¥ YHI-CHUIA 12 je TyxKOy
nogaeo EIIC ductpubyimja, a He meroBo MatuaHO npymTo, ogHocHo JIT ETIC. Jlomao je na
je TMuTame OATOBOPHOCTH MAaTHYHOT JAPYIITBA 33 MOBpEIE KOHKYPEHIMje KOje je YYHHMUIIO
ETOBO 3aBUCHO JIPYIITBO MUTamke 1Mo KojeM je u EBporicku cyn npasze (Curia) 3ay3eo cTaB y
npecyau ox 20.01.2011. rogune y ciayqajy C/90/09 P, General Quimica SA, Repsol Quimica
SA u Repsol YPF SA mporus EBporicke komucHje y K0joj mpecyau je cyn y maparpady 52.
OJTyKe HaBeO Ja HE IOCTOjU ayTOMaru3aM IO KOjeM jé MaTU4HO JPYLITBO AarCOIyTHO
OZITOBOPHO 32 CBa MOCTYTamka 3aBUCHUX JIPYIITaBa CaMo II0 OCHOBY yJeNia Y BIACHHUIITBY OJ
CTO TOCTO, jep MCTO HHje y CKIaJy ca MPUHIMIIOM IePCOHAJIHE OATOBOPHOCTH Ha KOjeM ce
3acHUBa TpaBo KoHKypeHmwmje EBporicke Vuwmje. IIpm tom Kommcuja je y3ema y o03up u
m3jammere aApymrsa JII EINC u3nero y ponucy koju je y Komucuju 3aBenen noa Opojem:
5/0-03-563/2016-48 om 12.10.2016. romune, na cmarpa HecnopuuMm aa u JII EIIC, kao u
octanu cHa0eBayy Ha TPXKUIITY €JIEKTPHYHE eHeprije uMa o0aBe3y J1a yroBOp O MPHUCTYITY
3aKJbY4HM TI0 MOJENy KOju BaXKM 3a CBe CHabaeBade M, y TOM CMHCIy o0aBe3dy, Ja 3a
o0e30eheme mmahama w3 yroBopa na oxarosapajyha cpernctBa obe3dehema, cTUM MITO U3
u3jammema npousnasu na JIT ETIC nma nmpuroBop Ha BpCcTy M BUCHHY cpelcTaBa 00e30ehema
iahama, monmarama CpeicTBa JAENO3MTa KO NMOWMEHHWYHO ojpeheHe OaHke, kao W Ha
TPOMECEUHY MPOIICHY PHU3HKA HAIUIaTe TOTPaXUBama. Y IHJbY pa3pelleha CIIOPHUX MHTamka
JIT EIIC je naBeo na cy oapxanu cactanuu ca EIIC Iuctpubynujom, HakoH yera je EIIC
Juctpubymnuja mociana HOBE NpeIore yropopa koju ¢y y3 komentap Bpahenu EIIC
Huctpubyruju. ¥ tom uzjammeny JII EIIC je Hammacuo na je HaMeHCKHM (rapaHTOBaHM)
Nero3uT HajHenoBoJbHUje pemere 3a JIT ETIC u na My HUje o3HaTa METO0I0THja U HauuH
U3padyHaBamka M3HOCA CpPE/ICTaBa HAMEHCKOT (TapaHTHOT JIETMO3UTa), Ha KOjU HAauuH Ce U3
m3jammea JII EINC HecrmopHO MOXKEe 3aKJBYYHMTH Ja TO jaBHO mpemy3ehe, Kao MaTH4HO
JpYIITBO HUje 6o y MoryhHocTH na omurydyjyhe yTude Ha MOCIOBHE OJUTYKe CBOT 3aBUCHOT
npymtBa — EIIC uctpulymuje. OBO MCKIbY4yje OATOBOPHOCT MAaTHYHOT IpyIITBA 300T
HEHCIYHCHha JEIHOT O] HEONXOIHHX YCJOBa 3a OCTBapuMBame OmIydyjyher yrumaja



4.19401/17
7

KOHTPOJIHOT JIPYIITBA, Ha CTpaTEIlKe ITOCIOBHE OAJTyKe 3aBUCHOT JIPYIITBA a KOJU Kao yCJIOB
HABOIM W Tykuian. Hamerame camo jemaHe BpcTe cpenctBa o0e30elema rahama pauyHa nuMe
yclyre MpUCTyIa CUCTeMY (FapaHTHU JIENIO3MT), HAaYMH o0padyHa BUCHHE U3HOCA CPEACTaBa
obe30ehema, kao u ompehuBame camo jenHe Oanke on crpane EIIC uctpuOynwmje rme
HaBeJIeHa CPEJICTBa MOT'Y /1a Ce MOJIOXKE, YyTBPheHH cy Kao pajime 3010ynorpede TOMUHAHTHOT
nojioxaja, ¢ 0o3upom na je EINC Juctpubynmja caunHmIa IPEIor YToBOpa O MPUCTYITY ca
HaBeJIeHUM YycloBUMa mocioBawma, koje JII EIIC Huje mpuxBaTHO M3 pasjora IITO My
HaBeJIEHW YCJIOBH HHCY onroBapanu, Te ce 3aksbydyje na JII EIIC Huje ommyunBao, HUTH
yrunao Ha EIIC [QuctpuOyuujy npuivkoM JeduHHCama yClIoBa 3a 3aK/byueHmhe yroBopa O
NPUCTYIY CHCTEMY 3a TUCTPUOYIH]y eIeKTPHYHE €HEpPTHje, OMHOCHO MPH BPILICHY palambe U
370ynoTpede JOMUHAHTHOI TNojJokaja Hamehyhum HenpaBuyHe yciioBe IOCIOBama U
npuMenyjyhn HejeHake yciaoBe MOCIOBamba Ha MCTE TOCIOBE Ca PA3IYUTUM YYECHULIUMA
Ha TPXKUILTY, YUME Cy TOjE€ANHU YUYECHHUIM Ha TPXKUIITY JOBEACHU Yy HEMOBOJHHUJU IOJI0XKA]
y OIHOCY Ha KOHKypeHTe. TyKeHH je ajhe OIIEHNO Kao HEeTPUXBATJbUBE M HABOJIE TY)KUOIIA O
HENpaBWIHO OfIpe)eHOM pesIeBaHTHOM TPXKHILUTY MCTUUYhH, Ka0 U Yy OCHIOPEHOM pelIehy Ja
ce MPHWIMKOM opehuBama pesieBaHTHOT TPXKUIITA TOUUIO OJf YHEEHHUIIE Ja AUCTPHOYIHja
€JIGKTpUYHE €Hepruje MpeicTaBba caMo jeJlaH CerMEHT €JIEKTPOEHEPreTCKOr CUCTEMa KOjUM
ce 00e30ehyje cHabneBame MOTpOINAaYa EJICKTPUYHOM CHEPTHjoM, W3 KOr pasjiora je u
OIepaTop AUCTPUOYTUBHOT CUCTEMA EJIEKTPUUHE EHEepIuje, a y cKiaay ca oapendama 3akoHa
0 SHEpreTHIH, jelaH O] YICCHUKA Ha TPXKHINTY EJICKTPUYHE CHEPTHje, IPU YeMy j& TyKeHH
3a opehuBame pENeBAHTHOI TPXKUIITA y KOHKPETHOM CIlydajy HpHUMEHHO Ypendy o
KpUTEpHjyMHUMa 3a yTBphuBame peneBatHor TpxxumTa (,,Ciryxxoenu rmacauk PC”, 6p. 89/09),
C THMM Jla c€ TpXHILUTE Ha KOjeM HacTajy e(eKTH yduumeHe IOBpeAe KOHKYpEHLUje He
Ne(UHAIITE KA0 PEJICBAaHTHO, HU MPUMEHOM HaBeleHEe Ypende, HUTH MPUMEHOM OMIIO Kojer
apyror akra, Beh ce 3a norpebe nocrynka npe Komucujom yrBphyje pereBaHTHO TPXKUILTE Y
NPOM3BOAHOM M Teorpa)ckoM CMHUCIIy W Ha Tako YTBPHEHOM pENIEBAaHTHOM TPIKHIITY
ofipehyje ce TpKMIIHA CHara CTpaHKe y IOCTYIIKy, Kako OM ce JoKa3allo Ja Iocenyje
JIOMUHAHTAH TI0JI0XkKa] KOJH MOXeE J[a N3a30BE CIIPEYaBambe, OrpaHNYaBakbe WM HApYIIaBambhe
KOHKYpEHIIMje Ha TPXKHILUTY, IIPU Y€MYy HHj€ HEONXOJHO Aa ce e(eKTH YUHIEHEe IOoBpele
KOHKYpEHIIH]j€ jaBJbajy YIPaBO Ha TPXKUIITY HA KOjeM je aKTUBHA CTpaHKa y MOCTYTIKY, Beh je
TO TPJKUILITE OHO TPXKUIITE IJe Cy HAacTajle WIM MOTY HACTaTH MOCIEeANLe YUHbEeHe TIOBpee.
Komucwuja je Hamase ocriopuia W HaBOAE TY)XOe Ja je HEempaBWJIHO yTBpEH ITOMHUHAHTaH
HOJIOXKA) TY’KHOIIA OCTIOPEHUM peLIeHeM YKazyjyhu mopea ocTasior Aa je ¥ npemMa roullbeM
u3pemtajy AEPC-a 3a 2015. ronuny, Ha cTpanu 14. HaBeAeHO aa je ,,Pa3nBajameM MpexHe
JIeIaTHOCTH AUCTpHUOYyILje eJIeKTpUUHE eHepruje, Kao MPUPOTHOT MOHOIIOMA, O] TPOU3BOIHE
U cHabOJeBama Koje Cy TPXKHIITHOT KapaKkTepa, HCIyHhEeH BeoMa OMTaH €eMEHT TP KUITHHX
pedopmMu” U3 yera ciueid Ja j€ HECIOPHO Ja je JAeNaTHOCT AMCTPUOYIHje eNeKTPUYHE
€Hepruje MPUPOTHH MOHOIMON M Ja jé Kao TaKBy TPETHpa W PEryJaTopHO TeJo y obiactu
eHepreTuke, a U3 yera gajpe npousnaszu na koHkpetHo JIT EIIC kao Benuku Kymnai/KOpUCHUK
ycllyre IUCTpHOyIHje CJIGKTPUYHE CHEepruje KOju HeMma JPYrH HadyuH Ja eJICKTPHYHY
€Heprujy IOMpeMHU A0 KpajibuX KyTala, yroBOp MOXe Ja 3aKJby4H JEAMHO U UCKJbYUYHMBO Ca
EIIC JJuctpubynnjoM Kao jeIWHUM OIeparepoM TUCTPUOYTUBHOT CHCTEMa Ha TEPUTOPHjU
Peny6muke CpOuje. Takohe je yka3zao ga cmarpa HEOCHOBAaHMM M HaBOJE TY)XXMOIA Ja
Komucuja Huje mocTymana TO TIpaBHIMMa TIOCTYIKa IMpaBa KOHKYPEHIHjEe IITO je
PE3yJTOBAJIO MOTrPEIIHO WIM HEMOTIYHO YTBphEHUM UME-EHUYHUM CTambeM, Jla HUje J0Hesa
pelemke y CKIIaay ca MUJbEM ca KojuMa je oBiamheme AaTo, Te MOBPENNIa MPaBo TY>KEHOT Ha
onopany, mocebHo wuctuuyhu ma Komucuja ocmopeHMM peliemeM HHje OAlyuduBaja o
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Marepuju U3 o00IacTH eHepretuke, Beh o paamama Koje MpeacTaB/bajy MOBpedy
KOHKypEHIIHje, IITO je 00JacTh THIHWYHA 33 MPAaBO KOHKYPEHIIHje, Te /1a je TOKOM IMOCTYTKa
Tyuoly noctaBibeHo OOaBemrewme Opoj: 510-02-563/2016-57 on 14.11.2016. rogune o
OWTHUM UYUH-CHHIIAMA M OKOJIHOCTHMA Yy TMOCTYIKY Ca TO3WBOM 33 H3jalllibelhe y KOME je
Tpabasio fa ce u3jacHU O cBUM Hajazuma Kommcuje, 1oka3uma, Mpery3eTUM MpOLEeCHUM
panmama, o koM OOaBemrTemy je TyXKHIal MOCTYINO, MPH YeMy y cBoM M3jammemy on
02.12.2016. ronune 6poj: 510-02-563/2016-59, nuje ocopuo HU HaanexHOcT Komucuje, Hu
CBOJCTBO CTpaHKE y TOCTYIKY, HH JNe()UHUIM]Y PENECBAHTHOT TPXKUIITA, HUTH TOCTOjambe
JOMUHAHTHOT TOJNOXaja, Beh je HakOH MOHOIIema OCHopeHor pemema ox 23.12.2016.
normmcom ox 08.02.2017. romuHe (KOjU je KOI TYXKEHOT 3aBeAeH mmon Opojem: 5/0-02-
138/2017-8) obaBectuo Komucujy o moctynamy M HCIyHBEHY oapeheHux Mepa U3 peliema
Komucuje on 23.12.2016. romune. [pemioxkno je na cya Tyx0y ka0 HEOCHOBaHY of0uje.

[Tpecynom Ympasaor cyna 10 V. 1144/17 on 06.04.2017. rogune, YrpaBHu cya
je mpumeHoM onpende wiaHa 40. craB 2. 3akoHa O ymnpaBHMM crnopoBuma (,,CiyxOeHu
miacauk PC”, 6p. 111/09), TyxOy ombmo Hamazehm na je TyKeHM Kao HAJJICKHHU Opra,
OCIIOpEHUM peliemeM npaBuiaHo Hanoxuo EIIC uctpubynuju, kao mpaBWiIHO onxpeheHoj
CTpaHIIM y TIOCTYNKy o0aBe3y jeJHAKOT TIOCTyNama IpeMa CBHUM KOPHUCHHIIMMA
JUCTPUOYTUBHOI CHCTEMA, jep je MPETXOJHO OCHOBAaHO YTBPAMO Kao pajmy 3J0ynorpede
obaBe3y mosarama cpeacraBa obe3dehema 1iahama caMo y jeTHOj UIMEHOBAHO] TOCIOBHO)]
OaHIy, MTO je OMJI0O caMOCTaliHa OJUTyKa TY)KMOLla KOja HHMje 3aCHOBaHA Ha MpaBUMa JaTHM
3aKOHOM H JIPYTMM aKTHUMa, IIPH YeMy je CyI UMao Yy BUIY U Jia je TYKWJIall y TOKY ITOCTyITKa
MOKYIIa0 Ja OTKJIOHHM HaBelEHY IMOBpEeAy JOCTaBJbajyhn M ocTanuM OaHKaMa MOHYLy 3a
3aKJbYUEH-E YTOBOpa 3a OTBapameé HAMEHCKOT JIEMO3HMTa Ca POKOM OJ TPH JlaHa 3a OATOBOP,
KOjU HHUje OO J0BOJbAH 32 JIOHOILIEHE OAJyKe O]l CTpaHe OaHaka LITO YMHU MPAaBUIHHUM U
Hasor Komrcuje 1aT y IMCIIO3UTUBY OCIIOPEHOT pelieha J1a Ce Taj POK MPOIYKH 33 JOAATHUX
15 nana, kao M 7@ je NPaBUIHO MPUMEHOM INPOIUCAHUX KPUTEPHUjyMa y OJHOCY Ha Koje ce
UCIIHTYj€ TOBpPEAa KOHKYPEHIIMje YTBPAMO PEIEBAaHTHO TP)KHUINTE MPOHM3BOAA M PEICBAHTHO
reorpadcko TpXKHIITE, Te Moja3ehu o YMbeHHIe J1a je Ty XKUJall onepaTop JUCTPUOYTUBHOT
chucTeMa KOjU MOpajy Ja KOpUCTE€ CBU CHa0ieBaud EIeKTPHYHOM EHEpPTHjoM W Ja 3a
NpeAMETHY YCIyry TUCTpUOyLMje He MOCTOjU 3aMEHa Y CMUCITY Jia C€ eJIeKTpUYHa eHepruja
MOX€e JONPEMUTH J0 KOPUCHUKA KOpUIThemeM OMJI0 KOT APYror CUCTeMa, OCUM CHUCTeMa 3a
TUCTpUOYLIUjy €JeKTpUYHE eHepruje, MpaBUIIHO YTBpAMO Takohe M Ja cy 3a oapehuBame
peNieBaTHOT TPXKUIITA TPOU3BO/A HCITYEHEHU YCIIOBH 3a PUMEHY WiaHa 2. ctaB 2. Ypenoe o
ofipehuBamy pesieBaTHOT TPKUILITA. YIIPABHU CY[ j€ CBOJOM MPECYIOM OL[EHHMO HEOCHOBAHUM
U CBE OCTaje HaBoZe TYXOe, Kao W MPEeAJior TYXKHOIa 32 JOHOIIEHE MPecyle y CIopy IyHe
JypUcaouKIyje.

[IpoTuB oBe mpecyne TyXKWiall je TOAHEO 3axXTeB 3a IPEUCHUTHBAIE, a
BpxoBHHM KacalMoHH CyJ je MOCTynajyhu mo oBOM 3aXTeBY CBOjoM mpecymoM Y3m 342/2017
on 17.11.2017. ronuHe, 3axXTeB yBakno, yKuHyo Inpecyny YmpasHor cyna 10 V. 1144/17 ox
06.04.2017. roguHe 1 IpeaMET BpaTHO YIPAaBHOM CyJy Ha IOHOBHO OJITyYUBAmbE.

N3 obpa3noxema oTyke BpXoBHOT KacallmoHOT cyza MPOU3NIasu Ja Mpecyaa
10 V. 1144/17 on 06.04.2017. ronuHe, Huje OOpasIoXKeHAa Yy MEpHU y KOjoj je TO Ouio
NoTpeOHO fa OM ce OLEeHWa 3aKOHHTOCT KOHAYHOI YIPABHOT akTa, Ja je YIpaBHU CyA
NPOITyCTHO y TOOMjaHO] TMpecyad Ja Ja BajbaHe pas3iore 3a TyXOeHE TBPIAHE Y Be3U
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yTBphHBama peleBaHTHOT TPXKUIITA — IIOCEOHO PENIEBAHTHOT reorpad)CKOr TPIKHUINTA, IITO je
U y 3aXTEBY 3a MPEUCTIUTUBAE CYACKE OUTYKE TOCEOHO MCTAKHYTO. YIPABHU CYJ y MPECYIU
HHMjEe J1Ta0 KOHKpPETHE W MPUXBATJbUBE DPA3JIOre 3alTo HEe NpUXBara IMpeuior TyxOe Ta
CTPYYHHM BEHITAaYC€HEM E€KOHOMCKO — (PMHAHCHjCKE MPHUPOAE O MOCIenuIiamMa yUUEEeHHX
NOBpeAa KOHKYPEHIMje Ha Kpajibe KyIIe eNEeKTPUYHE EHEprhjeé Hako y A0CaJallbeM
yIpaBHOM M CYICKOM TIOCTYIIKY HeMa O ToMme YTBpheHe peneBaHTHE 4YHECHHUIE (O
nocieaniaMa YYMIEHUX MOBpeia KOHKYPEHIIMje) O Koje 3aBHCH BHCHHA HOBYAHOT M3HOCA
u3pedeHe 3amTuTHe Mepe. [IpomycTuBIIM Aa OnEeHHM IOKa3e ONrKe HaBeOeHE Yy TYXOW u
HaBOJIE TY>KO€ KOjUMa je OCTIIOpEeHO yYTBpPheHO YMIEHUYHO CTame, T Ja HaBeae pasjore 300r
KOJUX cMarpa jaa cy 0e3 3Hauaja, YIpaBHH Cyj je TIOBPEIHMO IPABO MOJHOCHOIA 3aXTeBa Ha
npaBu4yHO cyhemwe yTBpheHo umanom 32. craB 1. YcraBa Peybmuke CpOuje, 300r yera je
Bumm xacanmonu cyn nmoOujaHy mpecyqy YKHHYO W MPEeIMET BpaTHO YIPABHOM CyIy Ja y
IIOHOBHOM TIOCTYIKY H3BE/€ CBE INPOLEHE pamhe M Ja paclpaBd MUTamka Ha Koja My je
IpeCy/IoM yKa3aHo.

[Toctymajyhu y nzBpmemy npecynae BpxoBHor kacammonor cyna Yam 342/2017
on 17.11.2017. rogune, carmacHo oapendu wiana 55. ctaB 3. 3akoHa O yIpPaBHUM CIIOPOBHUMA
(,,Cyx06enu rmacauk PC”, 6p. 111/09), moHoBo omnydyjyhu o TyxOH Ty>HoIla H3jaB/bEHO]
npoTuB pemema Komucuje 3a 3amtuty KoHKypeHuuje PemyGmukxe Cpb6uje 6poj: 5/0-02-
563/2016-60 o 23.12.2016. roauHe, HAKOH OIIEHE HABOJA Ty»K0Oe, OATOBOpa Ha TyKOy U CBUX
cnMca IpeaMeTa OBe YIpaBHE CTBapu, Boiehu pauyHa O CTaBy H3JIOKEHOM Y IpECyau
BpxoBHor kacanuonor cynma Y3m 342/2017 ox 17.11.2017. ronune, ucnutyjyhu 3aKOHUTOCT
OCIIOPEHOT pellieka y TpaHullaMa 3axTeBa U3 Tyx0e, y CKiIaay ca oapendoom wiana 41. ctas 1.
3akoHa O yNpaBHUM CIIOPOBHUMa, YIPAaBHU CYJI j€ HAIIAo Ja je Ty>k0a OCHOBaHa.

IIpema cramy y chmucuMa M pasio3uMa 0Opa3Iokema OCHOPEHOI pelleHmha
Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIIH]€e j€ MO CIIy>KOeHO] AYKHOCTH, a TIOBOJIOM MHUIIM]jaTHBE 32
NOKpEeTame IOCTYNKa HWCHHUTHBamka TMOBpene KOHKypeHuuje moxnere mpotuB EIIC
Huctpubymnuje on 11.04.2016. ronune, o ciiy:k0€HO] Ty>KHOCTH, 3aKJbYUKOM MpeICeqHIKA
Komucuje 6poj: 5/0-02-563/2016-01 onm 02.08.2016. roamHe, TOKpeHyJa IOCTyHaK
UCIIUTHBAaa MOBpeie KOHKYPEHIHje. Y TOM MOCTYIKY TY)KEHH je Kao peJICBAHTHO TPIKHUIITE,
y CKIaay ca wiaHoMm 2. ctaB 2. Ypenbe o KputepujymMuMa 3a oapehuBame pereBaHTHOT
tpxkumra (,,Cayxx6enn mmacauk PC”, Op. 89/09) onpenuo TpxumTe IUcTpulyLuje
eJIEKTpUYHE eHepruje Ha Teputopuju Penmybmuke CeOuje, ma je mmajyhw y BuUIy ompenOy
ynaHa 15. craB 1. 3akoHa O 3alITUTH KOHKypeHLHje, a monazehu on ummenune na EIIC
Juctpulyiija uMa peructpoBany mudpy aenarHoctd 3513 — nuctpubynuja eneKTpuvHe
eHepruje, Na je jeIWHUu HMallall JIMIEHIE 3a AJUCTPUOYIH]y eJNeKTpUYHE EHepruje u
yIpaBJbambe TUCTPUOYTUBHUM CUCTEMOM H JIa JUCTPHOYTUBHH CHCTEM EJIEKTPUYHE CHEPTHje
IPE/ICTaBIba MPEXKHY MHIIYCTPHU]y KOjy jé HEUCIIATHBO, 300T BEMUKNX KAHTAIHUX ylarama
U BEIMKAX (PUKCHUX TPOUIKOBA IYIUTUIMPATH, TaKO J1a YINPaBJhamkbe OBAKBUM CHCTEMOM
npeAcTaB/ba NPUPOAHUM MOHOMON, Te yTBpauBmM na je yneo EIIC [luctpubyuuje Ha
pENIeBAaHTHOM TPXKHINTY TUCTPHOYIMje eNEeKTpHYHEe €Hepruje Ha Tepuropuju PemyOnmke
CpOuje cTo mocTo, TaykoM | qucro3uTHBa peliemha YTBPAHO JOMUHAHTAH TOJI0XKa] Ty>KHOIA
Ha PEJIEBaHTHOM TPXKHUILNTY TUCTPUOYIMje eNeKTpHYHE eHepruje Ha TepuTopuju PemyOmmke
Cp6uje. Onemwyjyhu aa mu nocroju 310ynorpeda JOMHUHAHTHOT TIOJI0XKaja U KOJU cy e(eKTH,
TYXKEHH je YTBPIAHO Ja je TYXWIall HaMeTHyo o0aBe3y W3lBajama CpeICcTaBa Ha HMeE
obe30ehema mmahama padyHa Ha WMe YCIyre MPHCTyNa CHCTEMY, CBUM KOPHCHHIIMA
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cucreMa AUCTpUOyLMje elleKTpUYHe eHepruje ocuMm JaBHoM mpenysehy ,,Enexkrponpuspena
Cpbuje”, na je mojeJuHIM KOPUCHHUIIMMA crcTeMa J1ao MoryhHocT uzbopa n3mel)y nBe Bpcre
cpezacraBa obe36ehema, 10K je ojeAnHe KOPUCHUKE YCIOBHO NMPUXBATalkbeM CaMO HAMEHCKOT
(rapaHTHOT) [ETMO3WTa, T€ Ja jeé HEejeHAKO IOCTYyIao MpeMa KOPHCHHIMMA CHCTeMa 3a
TUCTpUOYLIUjy €JeKTpUYHE EHEepruje y CMHCIY yroBapama M oOpauyHa BHCHHE H3HOCA
cpencraBa obe3behema miuahama pauyyHa Ha UME YCIyre MPUCTyNa CUCTEMY 3JIOYMOTpeOy
JOMUHAHTHOT MOJIOKaja TY>KWJIAIl j€ BPLUIMO U HaMEeTambeM HENpaBHYHUX YCJIOBa MOCIOBaMKka
TaKo INTO je HaMEeTHY o0aBe3y Iojlarama HaMEHCKOT (FapaHTHOT) JICTIO3UTa KO CaMo je/THe
uMeHoBaHe nocinoBHe Oanke (O. Oanka a.n1. H. C.), yume je EIIC [uctpubynuja u3BpLIro
paame IMoBpele KOHKYpeHIHje W3 wiaHa 16. craB 2. tauka 1. m 3. 3akoHa O 3amITHTH
KOHKypeHIMje. TyXeHH je OLIEHHO Ja HaMeTame HEJeHAKUX YCJIOBa IOCJIOBamba Ha UCTE
NIOCJIOBE Ca pa3IMYUTHM Yy4YECHHIMMA HA TPXKHUIITY, YAME C€ IOjeJUHHM YYECHUIH Ha
TP)KUILTY JOBOAE y HEMOBOJbHHUJU IOJIOXKA] Y OAHOCY HAa KOHKYPEHTE INpeICTaBba TEXY
NOBpeNy, NTOK HaMETame HENMPaBUYHHX YCIOBAa IIOCIOBama IPEICTaB/ba BEOMa TEIIKY
HOBpely Koja je Tpajajia Off U3BpIIEHa MPBE Paaibe, OTHOCHO O 3aKJby4eHa MPBOT YTOBOpa O
NPUCTYIY ca KOPUCHUKOM AUCTpUOyTHBHOT cuctema, 13.07.2015. rogune, Kaga je 3akJbydeH
VYrosop o mpuctymy ca ,,G.” m.0.0. b., koju je kox Tyxuona 3asereH aaHa 06.08.2015.
TOJIMHE, C TUM JIa CBE TIOBpENe HUCY OKOHYAHE JI0 JaHa JIOHOIIEHka pelema. Mepy 3amTure
KOHKypeHIIMje Yy 00nuKy obaBe3e miahama HOBYAHOT M3HOCA TY)KEHH j€ OIpeIU0 MPUMEHOM
onpenou wiana 7., 57. u 68. y Be3u ca wiaHoM 38. ctaB 3. 3aKOHA O 3aIMTUTH KOHKYPEHIIH]e,
a'y ckiagy ca Ypenbom o KpuTepujymMuMma 3a oapehuBame BHCHHE W3HOCA KOju ce ru1aha Ha
OCHOBY Mepe 3allTUTe KOHKYPEHIIHje W TPOLECHOT IeHalla, HAYMHY ¥ POKOBHMA HHUXOBOT
wiahama 1 yciaoBuMa 3a ofpehuBame TuX Mepa (,,Cinyxoenu macuuk PC”,0p. 50/10), na je
npuMeHoM Metonosioruje neduHucane CMepHUIlaMa 3a TPUMEHY HaBeleHe Ypeadoe o
KpUTEpUjyMHMa Koje cy JoHeTe u y mpuMenu cy on 19.05.2011. ronune, a objaBibeHE Cy U
JOCTYITHE Ha 3BAaHWYHO] MHTEpHET cTpanuiy Komucuje www.kzk.gov.rs , yrBpano OCHOBHU
U3HOC Mepe 3amThTe KoHKypeHuuje — 06 koju mpencrtaBba 0,6% 0 YKyHHOI TOAWIIEKET
NPHUXO/Ia CTPaHKE Y TIOCTYIKY, OCTBapeHOr Ha Tepuropuju PemyOmuke CpbOuje y 2015.
TOJIMHH, 00padyHaTor y CKJIaay ca 4jaHoM 7. 3aKOHa, IITO y HOBILy NpeJCcTaB/ba MU3HOC O]
330.179.814,00 nuHapa Xoju TyXmial[ Tpeba Ja TIUIaTH IO OCHOBY Mepe 3allTHTe
KOHKYpEHIIMje, Kako je oaiay4deHo TaukoMm [V nucnosutuBa pemiema. [Ipunmkom noHomIema
OBE€ O/TyKe TY)KEHH je OIIEHHO JIa j€ TY)KWIAll Yy TOKY LEJOT Tpajara MCIHUTHOT MOCTYIKa
capahuBao ca KoMucujom y cMUCITy caMOCTaJIHOT Tpey3uMama pajiibu OTKIambamka MoBpeie
KOHKYpPEHIIMj€, HAapOYUTO HAKOH JOCTaBJbama ,,O0aBemTema O OUTHUM YHHEHUIIAMA,
JIOKa3MMa U OCTallUM eJIEeMEHTHMa YTBpPhEHUM Yy MpPEeIMETHOM IOCTYNKY Ha Kojuma he
Komucuja 3acHoBarm pememe” om 14.11.2016. romuHe, Ha Koje ce TYKHJIAI[ HW3jaCHUO
MOJHECKOM 3aBEICHUM KOA TyKeHor mof Opojem: 5/0-02-563/2016-59 onm 02.12.2016.
TOJIMHE, 03HAYEeHUM Kao ,,M3jammeme Ha ObaBemTeme KoMmucuje 3a 3amTUTy KOHKYPEHITH]e
Opoj: 5/0-02-563/2016-57 on 14.11.2016. rogune”. Komucuja je oapeausa u pok 3a yIuiary
yTBpl)eHOT HOBYAHOT HW3HOCAa Ha pauyH Oyrera Pemybmmke CpOuje y3 Hajior ma Jokas3 o
U3BpILEHO] YyIUlaTH jAoctaBu Komucuju, a oipeauna je U Mepe OTKIamama IOBpee
KOHKYpEHIIHje, POKOBE 32 M3BPIICHE Mepa Y3 UCTOBPEMEHHU HAJIOT TYXKHOIy Ja MOCTYIH Ha
HauuH Aedunucad y tauku VII, VIII u [X pemema, cBe y ckinaay ca onpendoM uiana 59.
craB 1. 3akoHa O 3aITUTH KOHKYPEHIMje OICHWBIIM Ja Cy H3pedeHe Mepe oxapehene
Cpa3MepHO TEKMHHM YTBpl)eHe MoBpene KOHKYpEeHLMje M Ja Cy Yy HENOCpPEeIHO] Be3u ca
paamaMa Koje cy u3a3Bajie IOBpey, ca YMMe y Be3H je Takohe ompenuia, caracHo wiany 40.
UCTOr 3aKOHa Jla OCIIOPEHO pellewne Oyne o0jaBibeHO y ,,Ciry:kOeHoM mmacHuKky PemyOnuke
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CpOuje um Ha uHTepHeT cTpaHu Kommucuje 3a 3amTuty KoHKypeHuuje. CaBeT KOMHUCHjE je
TOKOM TIOCTYIKa MCTO TAaKO OLIEHHO Ja C€ HE MOXKE MCKJbYUYHUTH MOTYhHOCT 1a paname Koje je
npeay3eo TyXKHUIIal] HUCY Ouiie mpey3eTe ca HaMepoM MOBpeZie KOHKYpEHIHje, ¢ 003MpoM Ha
TO Ja jé CBUM KOPHCHHUIIMMAa TUCTPUOYTHBHOT CHCTEMa, TpeMa CXBaTamy CTPaHKE Yy
IOCTYTIKY, MOHYhEH THUIICKM YrOBOp, Kao M Ja CTpaHKa BEpOBaTHO HHUje Ouia cBecHa
YHLEHUIIE JIa ¥ Ca CBOJUM IIOBE3aHMM YYECHHKOM Ha TPXKHIITY, Y eIy y KoMe ce OaBu
komepuyjaiHuMm cHaOaeBamweM, (EIIC ChaOpeBame), Mopa 1a ypead IOCIOBamke Ha
WJICHTHYaH HaYMH Ka0 M Ca OCTAJIMM KOPHCHHIIMMA CHCTEMa 3a JUCTPUOYIH]Y €IeKTpHYHE
€Hepruje, OJHOCHO Jla Ce He MOXKE MCKJbYYHMTH MOCTOjarkhe€ HeXaTHE MOBpe/e KOHKYpPEHIH]je
NOIITO yYECHUK HA TPXKUIITY BEPOBATHO HHje OMO CBECTaH Jla CBOjOM DAaIHbOM MOXKE
HOBPEIUTH KOHKYPEHLH]Y, a IITO j€ AONPUHENIO CMamkemhy OCHOBHOT M3HOCA MEpe 3alITHTE
KOHKypeHIIHje urje Tuiahame je HanokeHo Tyxuoly TadkoM Il nucnosutuBa pemema.

[Tonazehu ox Hampen M3HETOr YMEEHUYHOT M MPABHOI CTamka OBE YIpPaBHE
CTBapH, a moctynajyhu y ckiiaay ca npuMendaMa U3HETHM y Tpecyan BpXOBHOT Kacar[oHOT
cyna Y3m 342/2017 ox 17.11.2017. rogure, YrpaBHU Cy[I je HAIIA0 J1a C€ OCHOBAHO TYKOOM
TY)KHOILIA YKa3yje Jia je OCIIOPEHUM pelieheM MoBpel)eH 3aK0H Ha HEroBy IITETY.

Haume, onpenbom unana 1. 3akoHa o 3amTuTH KoHKypeHuuje (,,CiyxO6eHu
miacauk PC”, Op. 51/09, 95/13), je mpommcaHo aa ce OBMM 3aKOHOM ypelyje 3amrura
KOHKypeHIMje Ha Tpxxumry Peybnuke CpOuje, y Lnjby €KOHOMCKOT HalpeTka M 100poOuTH
JpYyIITBa, a HAPOYUTO KOPUCTH TOTpOINAda, Ka0 W OCHHUBAKE, IOJIOXKA], OpTaHU3aIja U
opnamhewa Komucuje 3a 3amruty koHKypeHuuje (y aajbeM Tekcty: Komucuja). Onpenoom
qyiaHa 2. je MPOIMCAHO J1a ce oApen0e OBOT 3aKOHA IPUMEY]y Ha aKTe U pallibe YUHmbEeHEe Ha
teputopuju Penybmuke CpOuje, OJHOCHO Ha aKTe U palibe YUMIEHE BaH HEHE TepUTOpHje
KOjU YTHUYy WM OM MOTJIM YTHIIATH Ha KOHKypeHIMjy Ha Teputopuju Pemybnmke CpOwuje.
Opnpenbom unana 3. 3akoHa cTaBoM 1. Tauka 4. je MPOMHCAHO Ja ce oApeade OBOT 3aKOHA
NpyUMekYjy Ha CBa NpaBHA M (HU3WYKA JIMIA KOja HEMOCPETHO WM IOCPEIHO, CTAJHO,
MOBPEMEHO WM JE€HOKPATHO YYECTBY]y y MPOMETY poOe, OHOCHO YCIyra, HE3aBHCHO Off
IBbUXOBOT TIPABHOT CTaTyca, OOJNMKAa CBOJUHE WM JPKaBJbAHCTBA, OJHOCHO JIp)KaBHE
npunaaHocTd (y AajbeM TEKCTy: y4YeCHMIM Ha TpXKMIITY), M TO Ha jaBHa mpenyseha,
NpUBpeIHa APYIITBA, TMPENy3eTHUKE M JpYyre Y4YeCHHKEe Ha TPXKHINTY, KOjU 00aBibajy
JIeTaTHOCTH OJI OMIITEr MHTEpeca, OJHOCHO KOjHUMa j€ aKTOM HaJUIeXKHOI JP’KaBHOT OpraHa
JOJIeJbeH (PUCKATTHA MOHOTION, OCUM YKOJIMKO OM TIPHMEHAa OBOT 3aKOHA CIpeUria 00aBIhambe
TUX JIeIaTHOCTH, OAHOCHO 00aBJbame MoBepeHux nociaosa. Oapeadom wiaHa 6. UCTOT 3aKOHA
je TpOmHMCcaHo, CTaBOM 1. Jja PeJIeBaHTHO TPXKUIITE Y CMHUCIy OBOT 3aKOHA jECTE TPIKHIITE
Koje o0yxBaTa peJIeBaHTHO TPXKMLITE MPOU3BOJA HA PEJIEBAHTHOM reorpa)CkoM TPXKHIUTY a
CTaBOM 2. J1a PEJIEBAHTHO TPXKHUINTE TPOU3BO/IA MIPEACTABIba CKYIl POOE, OMHOCHO yCIyra Koje
HOTPOIIAYM W JPyTd KOPUCHHMLIM CMarpajy 3aMEHJbUBUM Yy TOIVIEJy HHUXOBOI CBOjCTBA,
yoOuuajeHe HameHe ¥ 1eHe. CTaBoM 3. OBOT WiaHa je TMPOMUCAHO Ja PeJICBAaHTHO Teorpad)cko
TPIKUILITE NPEACTaB/ba TEPUTOPU]Y Ha KOjO] YUECHUIM HA TPXKULITY YUECTBY]Y Y MOHYIU WIN
MOTPaXEbH W Ha KOjOj TOCTOj€ WCTH WJIM CIIMYHU YCJIOBH KOHKYPEHIIHMjE, a KOJU c€ OUTHO
pa3iiuKyjy O YyClIOBa KOHKYpEHIMjeé Ha CyCeJHHM TepuUTOpHjaMa, JOK je cTaBoM 4.
npornucaHo na Bmaga Onmxke mnpomucyje KpuTepujyme 3a oapehuBame peneBaHTHOT
TPIKUILTA.

Onpen6om unana 9. 3akoHa O 3aIlUTUTH KOHKYpEHIIMj€ je MPOMUCAHO Ja ce
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HOBPEAOM KOHKYPEHIMje Y CMHCIYy OBOT 3aKOHAa CMaTpajy akTH WM pajme YYeCHHKa Ha
TP)KUIITY KOj€ 32 IUJb WM TOCIEANIly UMajy WM MOTY Jla MMajy 3Ha4ajHO OrpaHHYaBambe,
HapyllaBamke WU ClIpedyaBame KOHKypeHuuje. Onpendom unana 15. ctaB 1. uctor 3akoHa je
NPOTHCAHO J]a TOMUHAHTAH TIOJIOKAj MMa YYECHHUK Ha TPXKHUILITY KOjH, 300T CBOje TPXKHUIIHE
CHare, MOXe Jia TIOCJIyje Ha PENICBAHTHOM TPXXHIITY y 3HA4ajHO] MEpU HE3aBHUCHO Y OIHOCY
Ha CTBapHE WM MOTEHIWjalHe KOHKYpPEeHTe, KyIle, qo0aBspade mwin norporrade. CtaBom 4.
OBOT' YJIaHa je MPOIMHCAHO Ja je TepeT JOKa3MBama JOMHUHAHTHOT IOJIOXKaja Ha yTBpheHOM
peneBanTHOM TpkumTy HAa Komucuju. Onpendoom dnana 16. 3akoHa, craBoMm 1. je mpomwrcaHo,
Ja je 3710ymnoTrpeda TOMHHAHTHOT TONIOXKaja Ha TPXKHILTY 3a0pameHa, TOK je CTaBoM 2.
IPOIMCAHO J1a C€ 3JI0YyHOTPeOOM TOMHUHAHTHOT IOJI0XKaja, HAPOUUTO cMaTpa: 1) HemocpenHo
WIN TIOCPEAHO HaMeTame HeNpaBUYHE KYyIMOBHE WM TPOJAAjHE IIE€HE WM JPYTuX
HETpaBUYHUX YCJIOBA MOCIIOBamka; 2) OTPaHNYaBaE MPOU3BOIHE, TPIKHUILITA WIH TEXHHIKOT
pa3Boja; 3) MpUMemUBabe HejeTHAKNX yCIOBa MOCIOBamkba Ha HCTE TMOCIOBE Ca Pa3IMIUTUM
yUECHUIIMIMA Ha TPXHINTY, YUME C€ TMOjelUHH YYECHHIM Ha TPXKUIITY JOBOAE ¥
HETIOBOJHHHU]H TI0JIOKAj Y OTHOCY Ha KOHKYpEeHTe; 4) yCIIOBJbaBamke 3aK/byYeHha YTOBOpa THME
Jla IpyTa CTpaHa MPUXBaTH JIoJaTHE 00aBe3e Koje M0 CBOjOj MPUPOIN WIIM IIPeMa TPrOBadYKUM
o0nyajuMa HUCY Y BE3H ca IPEAMETOM yroBOpa.

Onpenbom unmana 57. ctaB 1. 3akoHa O 3aIUTHTH KOHKYPEHIIUjE j& MPOIHCaHO
na ako Kommcuja yTBpam MoBpeay KOHKYpPEHIIHMjE, OJHOCHO JPYTy IMOBpEIy OBOT 3aKOHA,
onpenuhe Mepy 3alITHTE KOHKYpEHIUje, MEpy OTKJIamarma MOBPeae KOHKYpEHIIHje, OMHOCHO
JpyTy yOpaBHY Mepy HpomnucaHy OBUM 3akOHOM. CTaBOM 2. OBOT 4jlaHa j€ MPOMKCAHO J1a Ce
npuimkoM ozapehuBama BHCHMHE H3HOCAa Koju ce Iutaha Ha OCHOBY Mepe 3allTHTe
KOHKYpEHIIHje, OJHOCHO IPOIIECHOT TeHala, y3uMajy y 003up Hamepa, TeKHWHA, TIOCIIeTUIIe
U Tpajame yTBpheHe moBpene koHKypeHuuje. Onpendom umana 59. 3akoHa, craBoMm 1. je
MPOMHUCAHO J1a peliekheM KOjuM ce yTBphjyje moBpena KoHKypeHmmje, Komucuja moxe na
ofpeny Mepe Koje MMajy 3a IIJb OTKJIamame yTBpleHe MOoBpene KOHKYPEHIHje, OTHOCHO
crpedaBam¢ MOTYhHOCTM HacTaHKa WCT€ WJIM CIHYHE I[IOBpE/Ae, J/JaBakeM Hajora 3a
npeny3uMame onpeheHor moHamama Win 3adpane oapeheHor nmoxHamama (Mepe NoHaIama).
CraBoM 2. UCTOT WiaHa je MPOIMHUCAHO Ja Mepe W3 cTaBa . OBOr WiaHa MoOpajy OuTH
cpa3MepHe TeXXHHHU yTBpl)eHe MoBpe/ie KOHKYPEHIIMje U Y HEMOCPEIHO] BE3U Ca aKTUMa HIIH
pagmama Koje cy u3asBasie moBpemy. Ompembom uiana 68. ctaB 1. HaBempeHOr 3akoHaA je
nporucano Aa he ce ydyecHMKy Ha TPXKMINTY OAPEIMTH Mepa 3allTUTEe KOHKypeHIHje, Y
0o0nuky obaBese uiahamba HOBYAHOT M3HOCA y BUCHHU HajBHIle 10% 0O YKYNHOT TOJUIIEHET
IPUX0/a, OCTBApPEHOT Ha TepuTopHuju Penydnuke CpOuje n oOpadyHaTor y cKiIaay ca 4WiaHOM
7. OBOr 3aKOHa, TOPEA OCTAJOT W ako: 1) 3JIoymoTpedW JAOMUHAHTAH TIOJIOXKAj Ha
pEJIEBaHTHOM TPIKHUIITY Yy CMHCITY 4iaHa 16. OBOT 3aKoHa.

Onpenbom unana 2. Ypeabe o kpurepujyma 3a ofapehuBame pereBaHTHOT
tpxkumTa (,,Cnyx06enu rmacauk PC”, 6p. 89/09), craBom 1. je mpomucaHo aa pelieBaHTHO
TPXKHIITE TPOU3BOJA IMPEACTaBba CKYINl pole, OAHOCHO yCIyra Koje IOTPOIIaud CMarpajy
3aMEHJBMBHM Yy TIOTJIEAY EUXOBOT CBOjCTBA, yOOMYajeHEe HaMEHE W IICHE, JIOK je CTaBOM 2.
UCTOI 4IaHa TMPONHMCAaHO Ja W3Y3eTHO O CTaBa l. yKOJIHMKO pobOa/yciayra Hema 3aMeHy,
pENeBaHTHO TPXKUIITE MPOM3BOJA YMHH Ta poda, omHOCHO yciyra. Oxppendom diaHa 5.
VYpenbe, craBom 1. je mpommcaHO Aa pENEBAHTHO Teorpa)CKo TPXKHIITE IPEACTaBIba
TEPUTOPH]jY HA KOjOj YUECHHUIM HA TPXKHUILITY YYECTBY]y y OHYAH WM MOTPAXKIHM U HA KOjOj
MOCTOj€ UCTH WU CIMYHU YCJIOBH KOHKYpEHIIMje, a KOju ce OMTHO DPa3NUKyjy Of YCJIoBa
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KOHKYpEHIIMje Ha CyceAHHMM Tepuropujama. CTaBoM 2. je NPOMUCAHO Ja CE€ PENIeBaHTHO
reorpadcko TpxkuiTe oapel)yje Ha OCHOBY KPUTEpHjyMa MPOIeHe MOTYhHOCTH ompee/bemha
KyTara 3a KylmoBHHOM po0e MM yciyra y APYTMM peJleBaHTHHM reorpad)CKuM obnactuma
(cymeruTymmja Tpaxkme), OJHOCHO MpOIeHe MOTYhHOCTH YYeCHHKA Ha TPXKUIITY U3 IPYTHUX
reorpadckux moapydja a MoHyae pody Win ycnyre (CynCTUTYIH]ja MTOHYIE).

VYpenbom o kpurepujymuma 3a oapehuBame BUCHHE H3HOCA KOju ce uiaha Ha
OCHOBY Mepe 3allITUTe KOHKYPEHIIHje W TPOLECHOT IeHala, HAYMHY ¥ POKOBHMA HHUXOBOT
wiahama 1 yciaoBuMma 3a oapehuBame Tux mepa (,,CmyxOenu macuuk PC”, 6p. 50/10),
ofpendoM wiaHa 1. je mpormcaHo Ja ce OBOM ypendoM OJrbKe MPOIHCYjy KPUTEPHjYMH 32
onpehuBame BHCHMHE W3HOCAa Koju ce muiaha Ha OCHOBY Mepe 3allTHTE KOHKYypEHIHUje H
IPOLIECHOT TeHaIa, HAYMH U POKOBH TOT Iutahama M yCIIOBH 3a ofpehuBame Mepe 3aIThTe
KOHKYpPEHIIHje, Mepe OTKJIamama MOBpeae KOHKYPEHIUje, OJJHOCHO APYTUX YIpaBHHX Mepa
NPOMHCaHUX 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje 3amruTa koHKypennuje. Onpendom wiana 3. Ypende
Cy MpONHCaHU KPUTEPUjyMH 3a onpelhuBame BICHHE W3HOCA KOjH ce Tuiaha Ha OCHOBY Mepe
3alITHTE KOHKYPEHIIM]€ U MPOIECHOT MeHaIa.

[TpumenuBumy HaBeneHe oapende 3akoHa W YpeadW Ha YHIEHHUYHO CTambe
YTBphEHO y MOCTYNKY KOJU j€ MPETXOAMO JOHOIIEHY OCIOPEHOI peliera, YIpPaBHU CY[ je
HAIIa0 /1a TY’KEHH PEJIEBAHTHO TPXKUILTE HUje YTBPAUO Ha OCHOBY KpUTEpHjyMa U3 uiaHa 2. -
5. Ypenbe o kputepujymuma 3a oxpehrBame peaeBaHTHOT TPXKUILTA, 300T yera ce 3a caja He
MOXKE€ T0Y3/IaHO 3aKJBYYHTH J1a HM M HAa KOM Ta4HO TPXKUIITY ONEPaTop AUCTPHOYTHUBHOT
cuctema EIIC [uctpubynuja, akTHUBHO NPUBPEAHO JAPYIITBO 4YHja je JEIaTHOCT
TUCTpUOYIMja CNIeKTPUYHE eHepruje, a mTudpa nematHoctu: 3513 wWMa AOMUHAHTaH
MOJI0XkA]j, HA KOjU HAYMH Ta je 3JI0yMoTpedro — KOjUM pajmamMa, y OJHOCY Ha KOje yUeCHHUKE
Ha PEJIEBAHTHOM TPXKHUINITY, TE Ca KOJHM IOCIEANIIaMa 10 OCTaJIe YUYeCHUKE Ha TPXKHUIITY U
noceOHO ca KOjUM TIOCIeAMIlaMa y OJHOCY Ha Kpajibe MoTpolnade pobe YujoM ce
JUCTpUOYyLIjOM TyKuial OaBM, Ol 4yera CBe TEK Jajb€ 3aBUCH HCIYHEHOCT YCJIOBa 3a
U3pHLIAKE YIPaBHUX Mepa MPOMUCAHUX OApendoM uiaHa 57. y Be3u ca uwiaHoM 59. u 68.
3akoHa O 3amITUTH KOHKypeHmuje. Crora je, Mo OIeHH YNPaBHOT Cyla OCHOPEHO peleHe
JIOHETO CYNPOTHO oapeadu wiaHa 199. ctaB 2. 3akoHa O OMIITEM yNpaBHOM NOCTYMKY (,,Cil.
muct CPJ”, 6p. 33/97 u 31/01 u ,,Cn. tnacauk PC”, 6p. 30/10), y Be3u ca onpendom wiaHa 34.
3aKkoHa O 3alUTHTU KOHKYPEHLUje, jep He CaJp>Ku MPaBUIHE U JOBOJbHE pazjore Koju mpema
yTBp)EHOM UYHICHHUYHOM CTamy ynyhyjy Ha OIyKy KakBa je JOHETa Yy JIUCIIO3HUTHUBY.
[Tpunukom omtydnBama Cy[ je MoceOHO UMao y BUAY HaBOJE TYXKEHOT U3HETE y OATOBOPY Ha
Tyk0y KojuMa ce oOpasia’ke OCIOPEHO pellehe, ajdH je Hallao Ja Ce TH HaBOIU HE MOTy
CMaTpaTH JIeJIOM OCHOPEHOT pellekha, HUTU MOTY Ja HaJOMeCTe He0CTaTKe 00pa3iioKema
peiema, 300T yera HICY O yTUIlaja Ha xyradujy omryky Cyna.

Ha ocnoBy u3netor, a Bonehu pauyna o ogpen6ou unana 33. ctaB 2. 3akoHa O
ynpaBHUM criopoBuMa (,,CiyxOenu macauk PC”, 6p. 111/09), kojoM je mpomucaHo na cyn
pemaBa 0e3 oAp)kaBama YCMEHE paclpaBe caMO ako je MPeAMET CIopa TakKaB Jla OYUTIICITHO
HE M3HCKYje HEeTIOCPEIHO Caclyllalke CTpaHaka M MmoceOHO yTBphHBamke YNIHCHUYHOT CTamba,
WM aKO CTPAaHKE Ha TO M3PHUYMTO MPUCTAHY, YIPaBHU CY[ je HaIlao Jla Cy c€ Yy KOHKPETHOM
Clly4ajy CTEKJIM yCJIOBH 32 OJTy4HBame O 3aKOHUTOCTH OCHOPEHOT peuiema 0e3 oJpikKaBarmba
ycMmeHe pacripaBe. OBO ca pasiiora ITO je OCHOPEHO pellerkhe 3aCHOBAaHO Ha yTBphHEeHOM
NI0CTOjamy MOBE/e MPaBMiIa OCTYIKA O]l CTPaHe TY>KEHOT OpraHa kKoja he OUTH OTKIIOWkeHA y
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IIOHOBHOM IOCTYTKY OAJyuuBama. TyxeHu he, y ckiaay ca oapeadoM unaHa 69. ctaB 2.
3akoHa o ympaBHHM cropoBuma (,,CimyxOenn riacauk PC”, Op. 111/09), y mocrtymky
MOHOBHOT O/ITy4YHMBama, OTKJIOHUTH MOBpEe NpaBuiIa MOCTYIKa Ha KOje My je YKa3aHO OBOM
IpecyioM JOHETOM Y H3BpLICHY mpecyae BpxoBHor kacammonor cyma Ysm 342/2017 on
17.11.2017. roquHe ¥ MO CHPOBEACHOM MOCTYIKY Y KOMe he EHUTH U MpeIoT TyXKHola 3a
oAroBapajyhe BemTayeme Ha OKOJHOCT Jia JIM j€ YCTaHOBJbaBame oO0aBe3e IoJlarama
cpencraBa obe3behema ocranmum cHabaeBaunma (He u EIIC-y CuaOpeBame) om cTpaHe
TYXXHOIIa, OIITETUIO Kpajibe MoTpoinade, na he HaBonehu jacHe, MOTIyHEe W apryMEHTOBAaHE
pasjiore ¥ O TOME 3allTO HaMETame HejeHAaKUX yCJIOBa IOCIOBalka Ha HMCTE MOCIOBE ca
Pa3IMYNTAM YYECHHIIMMA Ha TPXKUILTY - YAME C€ TI0j€AMHU YISCHHUIIN Ha TPXKHUIITY JJOBOJIE Y
HETOBOJbHUJU TOJI0XKA] Y OJHOCY Ha KOHKYpEHTE, MPEJCTaBJba TEXKY MOBPEAY, a HaMETamke
HENpPaBUYHUX YCJIOBa IOCJIOBamka, BEOMa TELIKY IOBpPEAY, HECYMIUBO YTBPIUTH JAa JiU
oneparop ductpulytuBHor cucrema EIIC ductpubynuja 1.0.0. beorpan mma um Ha KoM
PENIEeBAaHTHOM TPIKHUINTY JOMHUHAHTAH TI0JIOXKA], [1a JIU Ta je 3JI0yNOTPeOHo, KOjHUM MPEIy3eTUM
paamama M ca KOJUM IOCJIeiniamMa 1o OCTalle YYeCHUKE Ha TPXKUIUTY U Kpajibe MOoTpolIaye,
ca yuMe y Be3u he Hajasbe YTBPAWTH M MOCTOjame yclioBa 3a oapehuBame YIpaBHUX Mepa
NPOMHUCAaHUX 3aKOHOM O 3allTHTH KOHKypeHIHje, Te he o cBeMy JOHETH HOBY U Ha 3aKOHY
3aCHOBaHY OJUIYKY.

Omnyuyjyhu o mpemory TyxxOe J1a Cya pelid OBY YIPaBHY CTBap y CIOPY
nyHe jypucaukuuje, Cya Hajla3u J1a IpUpoja OBE YIpPaBHE CTBapU HE MpyXka MOy3JaH OCHOB
3a TO y cMHCTy onpende wiaHa 43. 3akoHa O yIpaBHUM CIIOPOBHMA jep je eKOHOMUYHH]E U
LETMCXOAHUjE Ja y4YeHeHY MOBpeAy IpaBWiIa YNPAaBHOI MOCTYNKa TYXXEHH OTKJIOHH Y
IIOHOBHOM TTOCTYTIKY.

Crnenom m3noxeHor, Hana3ehu 1a je ocmopeHuM periemeM noBpeheH 3akoH Ha

IITETY TY)KUOLA, YIOPaBHU CyA j€ ONIY4YMO Kao y JUCIIO3UTHBY OBE Ipecyle HNPUMEHOM
onpende wiana 40. cras 2. u wiaHa 42. craB 1. 3akoHa o ynpaBHUM criopoBuma (,,Ciyx0eHu
miacauk PC”, Op. 111/09), ¢ tum mro cy mnpumenle cyna y MOIIEAYy MOCTyNKa H3
o0pasnokema OBe Mmpecye 00aBe3He 3a TYKEHH OpPraH carjacHO HaBEIEHOM uiaHy 69. cTaB
2. ucror 3akoHa.
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