Peny6auka Cpouja
YIIPABHU CY]]
4V.2273/12
15.01.2015. rooqune
bBeorpan

Y UME HAPOJA

VnpaBHu cyn, y Behy cactaBibeHOM of] cyauja: ap Jagpanke Mmar, mpencenHuka
Beha, Becne Jlazapesuh u I'opnane bormanosuh, unanoBa Beha, ca cyackum caBeTHUKOM [opaaHom
BojnoBuh, kao 3anucHu4apeM, ojutydyjyhu y ynpaBHOM cropy MO TyXOH Tyxuijbe A.A. U3 ... yII. ...
op. ..., unju je mynomohuuk Jbusbana BymkoBuh, aaBokar u3 beorpama, yn. Kocoscka Op. 34,
npoTuB TyxeHor CekpeTapujara 3a MMOBHHCKO — IpaBHE MOCIOBE, rpa)eBUHCKY U yPOAHUCTHUKY
uHcnieknujy rpaga beorpama, CexkTtopa 3a JpYyrocTerneHH YIpaBHU IOCTYNaK, pajd TOHUINTaja
pemema TyxkeHor XXI-05 6poj: 351.1-395/2011 ox 30.11.2011. roqune, y npeamery rpal)eBUHCKOM,
y HejaBHOj ceaHuIM Beha, onpkanoj nana 15.01.2015. rogune, qoueo je

MPECYAY

Tyx6a CE YBAYKABA, IOHUILITABA pememe Cekperapujara 32 KIMOBHHCKO —
npaBHE TMOcCioOBe, rpaheBUHCKY W YypOaHUCTHYKY HHcIekuujy rpaga beorpama, Cekropa 3a
JIpyrocTeneHn ympaBHH mocTtymak, XXI-05 Opoj: 351.1-395/2011 oxm 30.11.2011. rogune u
ITPEAMET BPA'RA HaaneXHOM OpraHy Ha IOHOBHO OZJTyYHBambE.

OO0pa3aoxeme

OcnopeHum peniewmeM oa0MjeHa je Kanda TyXWJbe H3jaBJbeHa NPOTUB pelleHha
Onespema 3a rpaheBuHCKE B KOMyHaHe TocioBe [ panacke ommruHe HoBu beorpax 6poj: VIII-351-
206/11 om 18.07.2011. roguHe, KOjUM pELICHEM je 0J0MjeH Ka0 HEOCHOBAH 3aXTEB TYXHJbE OpOj:
VIII-351-334/04 on 21.04.2004. roguHe 3a wu3maBame of00pema 3a H3BOheme pagoBa Ha
aJanTalujy ¥ MpeTBapamwy 3ajeAHUYKUX MPOCTOpPHUja-BEeLICPHULIE U JIeNla IIPOCTOpa ca CTAaHAPCKUM
ocTaBama (8 ocTaBa U J1€0 XOIHHUKA) y 3acebaH cTamMOeHu MpocTop-cTaH nopuuHe 17,91M2 mo
CTPYKTYpU Tapcomepa, y Ipu3eMiby cTamOeHe 3rpajie y yIUIH ... Op. ...-... HA ..., Ha KaT.apueIu
op. ... KO ....

Tyx60M momHeToM YIpaBHOM Cyny mpeko myHoMmohHuka nana 24.02.2012. rogune,
TYXHJbA j€ OCIIOPHJIA 3aKOHUTOCT pellierha TY>KEHOT OpraHa U3 CBUX 3aKOHOM IIPOIMCAHMUX pasJiora
HaBojJehu /a je 3aXTeB 3a U3/laBamke 0100pema 3a U3Boheme paloBa Ha aJanTallji U MpeTBapamy
3ajeJHUYKUX MIPOCTOPHja-CYIIMOHMLIE U 8§ OCTaBa Y XOAHUKY Yy 3acebaH cTaMOeHH POCTOP MOHENa
21.04.2004. ronuHe Te ce y KOHKPETHOM CIIy4ajy MMa MPUMEHHUTH 3aKOH KOjU j€ BaXKHUO Y BpeMe
MOHOIIICHA 3aXTEBA, a TO je 3aKOH O IUIaHUpawky U M3rpalmu 00jaBibeH y "CiayKOeHOM IIIacCHUKY
PC", 6p. 47/03 ox 05.05.2003. roguHe y KOM 3aKOHY j€, CBE JI0 HETOBHUX M3MEHa 00jaBJbEHHUX Y
"Cayx6enom rmacauky PC", 6p. 34/2006 ox 18.04.2006. rogune, wianom 91. craB 1. Tauka 2. 6uso
IIPOMUCAHO Jla C€ y3 3aXTeB 3a H3/JaBame O700pema 3a U3rpajamy NOAHOCH WJIEJHU NpOjeKaT
yckiaheH ca U3BOIOM U3 ypOaHMCTHUKOT IIJIaHA OJTHOCHO aKTOM O ypOAHUCTHUYKUM ycloBHMaA. Tek
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u3meHama u3 2006. roguHe oBaj 3akoH je y wiaHy 91. craB 1. Tauka 2. mpomnucao Ja ce y3 3axTeB
MOJTHOCH HJIEJHHU TIpOjeKaT MOTBpheH oj cTpaHe HAIJISKHOT OpraHa Ja je ypaheH y ckiamy ca
U3BOJIOM OJJHOCHO aKTOM. TyKusba je 10CTaBHJIa Y3 CBOj 3aXT€B aKT 0 YPOAHUCTUUKUM YCIOBUMA U
UJICJHU TpOojeKaT yckiah)eH ca TUM aKToM, Jia O OCTIOPEHUM peliemheM 0o rpy0o moBpeheH 3akoH
Ha IITETy TYXHJbe€ NMPUMEHOM KacHHj€ JOHETOI MpOIHca MyTeM KOHCTaTaluje Aa y3 3aXTeB HHje
JIOCTaBJbeH "WJIEJHU TpojeKaT MOTBpheH O CTpaHE HAJUIEKHOT OpraHa" 4uMe TyKuJba HUje
UCITyHHWJIa YCJIOB IponucaH BakehuM 3akoHoM. VcTakia je Ja je y UCTOj IPaBHO] CTBapH TY>KEHH
OpraH TIPBH IyT YBaXHO IHEHY XKajlOy ¥ TOHHUIITHO IPBOCTETICHO pEHICHE MPEJOYUBIIH
IPBOCTENIEHOM OpraHy Jia ce y KOHKPETHOM Cily4ajy MMa MPUMEHUTH TEeKCT Iporuca Baxehu Ha
JlaH TOTHOIIEHA 3aXTeBa KOJUM HHje OMJIO MPOMHUCAHO Ja UACjHU MpojeKaT Mopa na Oyie noTBpheH
O] CTpaHE HAJUIeXKHOI OpraHa, Ia je HejaCHO 3allTOo je Yy MOOMjaHOM pelIe’my JOHETOM Y HCTOj
NPaBHO] CTBapH MOTBpPhUBamEM MPBOCTENIEHOT PElIekha TY)KEHHU cajia TIOTPEIIHO MTPUMEHHNO 3aKOH.
[Tpeanoxmuna je ga cyn Tyk0y yBaXXH U OCIIOPEHO peIIeHe MOHHUILTH.

Y oaroBopy Ha TyOy, Ty>KEHH OpraH je y CBEMy OCTa0 IpU pa3io3uMa JaTuM Y
00pa3niokemy OCIOPEHOT pelieha U MPEITI0KUO 1a Cy/ Ty K0y 0101je Ka0 HEOCHOBaHY.

PemaBajyhu oBaj ynpaBHM cnop 0e3 ofp)kaBamkba YCMEHE paclpaBe, CarjiacHoO
onpendu unana 33. craB 2. 3akoHa o ympaBHuUM cropoBumMa (“Ca. macauk PC”, 6p. 111/09),
Oynyhu na je mpeaMeT cropa TakaB Jia OYHIIIETHO HE U3UCKY]€ HETIOCPEIHO cacilyllamke CTpaHaka 1
noceOHO yTBphMBamkEe YMIEHUYHOI CTamba M HUCIUTYjyhH 3aKOHMTOCT OCHOPEHOI pellema Y
rpaHHIlamMa 3axTeBa U3 Tyxk0e, y cKiiaay ca ofpendooM uinana 41. cras 1. ucror 3akoHa, YIpaBHU Cy/
je, OLIEHOM HaBojia Ty»k0e, oAroBopa Ha TyxOy M cluca OBe ylnpaBHE CTBapH, Halllao Aa je Tyx0a
OCHOBaHa.

[Ipema cramy y cnucuMa Ty)XK€HU opraH je cBojuM pememeM XXI-05 6poj: 351.1-
763/2010 on 28.02.2011. roguHe moHHITHO pemiere Onelbema 3a rpal)eBUHCKE M KOMYyHallHE
nociose 'O H. beorpaxg 6poj: VIII-351-334/04 ox 05.11.2010. rogune W BpaTHo NpEeIMET
IPBOCTENEHOM OpPraHy Ha MOHOBHM HOCTYIAK U OJUTyYMBAK-E Ca pasjora IITO NPBOCTENEHU OpraH
HUje MPenn3upao MMEHa BIACHUKA CTAHOBA M KOPHCHHWKA ITyIa-0CTaBa YMjy MUCMEHY CarimacHOCT
MHBECTUTOP HHje JOCTaBHJA, T€ HAJOXHO Ja CE€ Yy IMOHOBHOM IOCTYNKY HECYMIHBO YTBpE
KOPUCHHIIM CTaHOBA KOjuMa MpuUIagajy mpeIMeTHe OCTaBe U UMja je CarIaCHOCT NoTpeOHa, Kao U Aa
Ce TEXHUYKO JIMIE M3jaCHU Yy TMOMIeNy HEeIOCTaTaka TEeXHUWYKE JOKyMEHTaluje. Y TOHOBHOM
MOCTYTIKY TPBOCTEIIEHH OpPTaH jeé TMOHOBO 3aKJbYYMBIIH J1a TYXHJba y3 MPEIMETHU 3aXTEB HUje
JIOCTaBWIIa JIOKyMEHTalujy npeasuheny ozapendoom wiana 91. 3akoHa O IUTaHUpAKky U U3TPATHH
KOjU je OMO Ha CHa3W y BpeMe IOJHOIIEHAa 3aXTeBa, OHOCHO HHUJ€ JOCTaBMUJIA WUJIEJHU NpojeKar
noTBpheH o cTpaHe HaJJIeKHOT opraHa jAa je ypaheH y CKiIagy ca H3BOIOM, OJHOCHO
ypOaHUCTHYKHAM YCIIOBMMA, a JIa TOKAa3H TYXKHJbE TPUIIOKEHH y3 3aXT€B HA OKOJIHOCT WMOBHHCKO-
NpaBHOI OCHOBAa HMCY O] yTHLdja 3a JApyraudje OJJIyuydBame jep HaBEIEHM 4jaH 3aKOoHa O
IUTAaHUpAky W HW3TPAAbU MPOMHUCYje KyMYJaTHBHO HCIYHECHE CBHUX YCJIOBAa U IOCTOjambe CBE
JIOKyMEHTaIje MmoOpojaHe y TOM 4iaHy, 3aXTeB TY)XWJb€ IOHOBO OJ0MO J0oHOCEhM OIIyKY
HCTOBETHY OHOJ KOja je MpeTxoaHo moHumrTeHa. Omrydyjyhu o kandu TyXube Ty>KEHU Opraf je
npuxBarajyhu y cBeMy HaBoJie IPBOCTENEHOT OpraHa U3HETe Yy 00pa3iiokKemhy HalaHyTOT pelleha
U Hanmaszehum Aa je TpBOCTENEHW OpraH Ha yTBPHEHO YHIEHUYHO CTambe MPABHIIHO MPHUMEHHO
MaTepHjaTHH MPOIHKC Ha KOjU CE€ TT03BA0 Y 0’Kaj0EHOM pelieny, Te J1a je a0 3a CBOjY OIIYKY jacHe
U JIOBOJbHE pa3jiore Koje y CBEeMy NpUXBaTa W TY)KEHH OpPraH M TO KaKO Yy YHEEHUYHOM, TaKO U Yy
IPaBHOM MOIVIey, IpUMeHOM ofpende uinana 230. 3akoHa O ONIUTEM YIPAaBHOM IMOCTYIIKY, TOHEO
OJUTYKY Ka0 y JMCTIO3UTHBY OCIIOPEHOT pelleHha.
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Hcnutyjyhu 3aKOHMTOCT OCIOpPEHOT pellera, YHPAaBHU CyJl Hala3W Ja je HCTO
JIOHETO y3 OMTHY MOBpeay MpaBujia MOCTYyIKa Mponucany oapendoM wiaHa 199. ctas 2. 3akoHa o
onureM ynpaBHoM noctynky ("CmyxOenu nuct CPJ", 6p. 33/97 u 31/01 u "Cnyx6eHu IacHUK
PC", 6p. 30/10), kojum je MpoOmMUCaHO Ja Ce y O0OpaszioKemy peliemha MOpajy HaBECTH MpPaBHU
MIPOMUCH U Pa3jio3u KOju ¢ 003UPOM Ha YyTBphEeHO YMIEHUYHO CcTame ynyhyjy Ha pelieme KakBo je
JaTO 'y JUCIO3UTHBY. Y KOHKPETHOM Clly4ajy TY>KWJba J€ 3axXTeB 3a H3aBame oJ00pema 3a
U3rpajilky MPBOCTENIEHOM OpraHy IMOJHENA, IpeMa cTalky y cnucuMma, aaHa 21.04.2004. ronune n
ucTH je 3aBezieH noja Opojem: VIII-351-334. V Bpeme nopHomIeHa 3aXTeBa NPUMEHHUBAO C€ 3aKOH O
wianupawy U m3rpaawu ("CioyxOenu macauk PC" 6p. 47/03) kojum je cTaBOM INpPBUM OHIIO
NPOTHMCAaHO Jla Ce y3 3aXTeB 3a H3JaBame ON00pema 3a H3rpaamy MogHocu: 1) m3Bom w3
ypOaHUCTHUKOT IJIaHa MM aKT O YpOAHHCTUYKHM YCIIOBMMA, KOJU HHUje cTapuju oJ 6 mecenw; 2)
UJIEJHU MpOjeKaT yckialeH ca U3BOJOM OJHOCHO aKTOM M3 Tauke 1) oBor cTama; 3) J0Ka3 O IpaBy
CBOjUHE, OJHOCHO 3aKyna Ha rpal)eBUHCKOM 3e€MJBHUILTY, OJHOCHO IpaBy CBOJUHE Ha O0jeKTY,
OJJHOCHO TIpaBy Kopuihewma Ha Heusrpalh)eHoM rpal)eBUHCKOM 3€MJBUILTY U pelliemhe U3 uiaHa 84.
OBOI' 3aKoHa; 4) Jpyrd JoKa3u ojpeheHH ypOAHUCTHUKUM IUIAHOM, OJHOCHO AakKTOM O
ypOaHUCTUUKUM YyCIIOBUMA. AKTOM O ypOaHMCTHUKHM YycioBuMa Ofesbema 3a CIpoBOheme
ypbanucTiukux ruiaHoa CekperapujaTta 3a ypOaHuszaMm U rpaleBuHCKe mocioBe I'pajcke ynpase
rpana beorpamga 1X-13 6poj: 350.3-267/03 ox 24.11.2003. ronuHe CavyUE-EHOM IO 3aXTEBY OBJIE
TY>KUJbE IO3BOJbECHA j€ MpeHaMeHa noctojehux moMohHHUX mpocTopa y cTaMOeHOM O0jeKTy Y YII. ...
Op. ... y ... Y KOpUCTaH cTaMOEHHU MPOCTOP Y OKBUPY mocTojeher rabaputa, 6€3 HEroBe U3MEHE WUITH
OMUJI0 KakBOI MpPOIIMPEHA, y3 YCIOB Ja CBU PaJloOBM Ha NMPOMEHHM HaMeHe y 00jekry Oyny y
CaracHOCTH ca 3aKOHOM O ofpkaBamy cTamOeHux 3rpaja ("Cmoyxo6enu macHuk PC", 6p. 44/95) n
3akoHOM o0 TulaHupawy M usrpagmsu ("CioyxOenu macauk PC", Op. 47/03). Ilpema wu3jaBu
onroBopHor mpojekranta b.b., mumn.uarapx. campxkanoj y WnejHom mpojexkty uz maja 2004.
roJMHe, TEXHWYKa JOKyMEHTallMja 3a MPEeTBapame U PEKOHCTPYKLH]Y 3ajeAHUUYKUX MPOCTOpHja y
CTaH y yia. ... Op. ... Ha ..., ypaheHa je y cBemy mpemMa AKTy O ypOAaHHCTHYKUM YCIOBHMa Opoj:
350.3-267/03 uzmatom on crpane Cekperapujata 3a ypOaHuzam rpajga beorpajna a mpu meHoj
U3paji cy MPUMEHEHN CBH BakehH MPONHCH, CTaHAApAd M HOPMAaTHBH.

Kox oBakBOr UYMHBEHHYHOT CTama, IO OICHHW YNPABHOT CyAa, HPBOCTEIIEHUM
pelIemheM je y3 MOTpelIHy NpUMEeHy MaTepujaiHor mpaBa U To wiaHa 91. 3akoHa O IUTaHUpPaky U
msrpaamu ("Cayx6enn rmacauk PC" Op. 47/03, 34/06) onbOujeH 3axTeB TYXKHUJbE 3a H3/1aBahE
o7100pema 3a u3rpaamy, Oynyhu aa je mpBocTeneHu oprad oAdyKy JOHEO 1Mo3uBajyhu ce Ha yclioBe
nponucaHe oapendoom wiana 91. 3akoHa o IUIaHUpamby U U3TPAkHU KOJU HUJE BAXKUO y BpeMe Kaja
je TyXWJba MOJHeNa 3aXTeB U y KOjeé BPeMe je carIacHO CTaBy 2. TOT 4jaHa OMJIO HEOMXOJHO Ja
UJIEJHU TIpojeKar Oyae yckiaheH ca akToM o ypOaHUCTUYKUM YCJIOBHMA, a HE TIOTBPHEH O/ CTpaHe
HaJIJIeKHOT opraHa (fa je ypaheH y ckiaay ca akToM O ypOaHHCTMUYKUM YCJIOBUMA), IIPU YEMY je
MPBOCTETIEHN OpraH TOTPEIIHO M LUTHPAO OBY OApendy 3akoHa, Ma Kako TYXXEHH OpraH OBy
MOBpely HHMje OTKJIOHHMO, IOCTYIHO je MPOTUBHO ofipeaou uinaHa 230. 3akoHa O OMIUTEM YIIPABHOM
noctynky ("Cmyx6enu nuct CPJ", 6p. 33/97 u 31/01 u "Cnyx6enu rmacauxk PC", Op. 30/10), na
KOJU MPOMNKC Ce M03Ba0 Kaja je OAIy4YHo O oflujamy kanbe Tyxusbe. OBO cTora mITO HaBeJeHA
onlpeda 3aKOHA MPOMKUCYje Aa he ApyrocTeneHy opraH of0UTH kaJI0y Kaja YTBPIH Jia j€ TMOCTyIaK
KOJU j€ pellely NpeTXOAMO IMPAaBUIHO CIPOBEAEH U Jla je pellelke MPaBUIHO M Ha 3aKOHY
3aCHOBAHO, a kayi0a HEOCHOBaHA, Kaj Hale Ja je y mMpBOCTENEHOM MOCTYIKY OWIIO HeIoCTaTaka,
aJy J1a OHM HHUCY MOIVIM MMaTH yTHIaja Ha pPelleHmhe OBE YIpaBHE CTBAPH, KA0 U KaJl JPyrocTereHn
opras Halje Jja je MPBOCTENEHO PELIEHE 3aCHOBAHO HA 3aKOHY, aJld 300T APYruX pasiiora, a He 300r
OHHUX KOjU CY y pellery HaBe/leHH, OH he y CBOM pelllehy M3JI0KUTH T€ pas3iore, a xajady Of0uTH.
Bbynayhu na He camo /1a HUje UCITyHeH HUje/laH Of] 3aKOHOM IPOIKMCaHUX YCIIOBa 3a ofi0Hjame Kaioe,
Beh je apyrocTteneHM opraH Hallao Aa je NMPBOCTENEeHHM OpraH MPaBUIHO KOHCTAaToOBAaO Ja HUCY
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UCITYHCHM yCIIOBH M3 wiaHa 91. cra 1. Tauka 1. 3akoHa o muaHupamy U u3rpaamu ("'CryxoOeHu
miacauk PC", Op. 47/2003), a y Be3u ca wiaHoMm 218. 3akoHa O IUIaHUpaky W U3CPAIHU
("Cnyx06enu tmacauk PC", 6p. 72/09) nako ce ompenda umana 91. craB 1. Tauka 1. 3akoHa o
IUTAHUpamby M U3Tpajlkbyd OJHOCH Ha YCIIOB 3a W3JaBame O/100pema 3a M3rpajimy Ja HU3BOJ U3
ypOaHUCTHUKOT IUIaHA WIJIM aKT O ypPOAHHCTHUUYKUM YCIIOBMMA, KOJU HUj€ CTapuju oJ 6 MecelH, ITo
IIPBOCTENEHU OpraH y CBOM pellelkhy HUje HU nmoMeHyo. Ilpu tome ce AKT 0 ypOaHUCTHUKUM
yCIOBMMA, KaKO j€ Halpel pedeHo, Hajla3u y clMcuMa npeamMera y ckiony MnejHor npojekra. C
003MpoOM Hajajbe Jla je TY>KEHHM OpraH IpOIyCTHO Ja OLIEHM W Ja JH j€ MPBOCTENEHU OpraH
UCITYBCHOCT YCJIOBa 3a M3JaBamba OJ00pema 3a Tpallby TYXKHbH YTBPAHO MOCTynajyhu mo
npuMendamMa M IpPaBHOM CXBaTalkby H3PAKEHOM y O3HAYEHOM JIPYTOCTENEHOM pelleHwhy IITO je
o0aBe3a NMPBOCTENEHOT OpraHa cariacHO oJpeadu wiaHa 232. ctaB 2. 3aKOHa O OMIITEM YIPaBHOM
MOCTYTKY, TOCEOHO y CHUTyalMju KajJa U3 o0pasliokema O0XKaJOCHOT peliema MPOu3Jia3u Ja Cy
LEHECHU TY>)KUJbUHH JTOKA3H y BE3U MMOBHHCKO-IIPABHOT OCHOBA, JIM Jla TH JI0Ka3u HUCY OJl YTHUIaja
jep TyXuJba HUJ€ MPUIIOKHUIIA UJICJHH MPOjeKaT MOTBplEH Of] CTpaHe HAJJISKHOT OpraHa y CKJIaay ca
ygaHoM 91. 3akoHa O IUTaHUpaWky W H3TpalkH, (Koja oxpenda je MOrpelIHo LUTUpaHa), HaKo
TY>KWJba JeCTe MPUIIOKUIIA HICJHU TIPOjeKaT y CKIIaay ca onpendom wiana 91. 3akoHa o TUIaHUpaAkY
U M3rpaamK Baxkeher y BpeMe MOJHOIICHA 3aXTeBa, TO je YNpaBHH CyJ HAllao J1a je OCIIOPEHO
pelliene TOHETO Y3 MOBPEY HaIlpe] HUTUPAHOT 3aKOHCKOT MPOIHca, T€ HaBeAeHe oApeade uiaaHa
199. cTaB 2. 3akoHa O ONIITEM YIIPABHOM IOCTYIIKY.

Cnenom m3HeTor, HajlazehH J1a je OCIOPEHUM pEelIeHheM MoBpeheH 3aKOH Ha IITETY
TYy)KWbe, YIIPABHU CyJ j€ MPUMEHOM onpeade unaHa 42. craB 1. 3akoHa O yIpaBHUM CIOPOBHMA
("Cnyx06enu racuuk PC", 6p. 111/09) omnyuno kao y AMCIIO3UTHUBY OBE mIpecyne. Y MOHOBHOM
MOCTYTIKY TY>K€HH OpraH he JOHeTH HOBO Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHO pelleme, NpuapkaBajyhu ce
npuMmenada cyJja U3HETHUX Y OBOj MPECYH, Y POKY U Ha HAUYUH IPOMUCAH oJpeadoM wiaHa 69. cTas
2. 3akoHa O yIpaBHUM CITIOPOBHUMA.

NPECYBEHO Y YIIPABHOM CYY
naHa 15.01.2015. roqune, 4 Y. 2273/12
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