Penry6niuka Cpouja
YIIPABHMU CY]]
20y 3088/14
25.04.2016. roqune
Beorpan

Y UIME HAPOJA

VYopaBuu cyn, y Behy cactaBibeHOM on cyauja: JKesbka Illkopuha, mpencennuka
Beha, Ilaena Jonama u Mp 3opana Pespuha, wianoBa Beha, ca cyackum caBetHukoMm KarapuHom
[Tennh Wnuh, kao 3anucHu4apem, oqtydyjyhu y yrpaBHOM criopy 1o Ty:k0u Tyxwiana: A.A. u3 ...,
wobb.ws...,...,BB u..,. . ,IlLus..,.., I u3 .. ..,DBDb u3.., .., EE u3.., .. koje
3actyna nmyHoMohHuk JacMuna Muxaunosuh, agBokat u3 Basbesa, yn. Kapahophesa 6p. 117-121,
npotuB JKanbene komucuje Brnane PenyOnuke CpOuje, panu monumTaja pemema 6poj: 120-01-
768/2013-01 o 30.12.2013. ronuHe, y npeaMeTy UCIUIATE J0/aTKa Ha IUIaTy, Y HEjaBHO] CEIHUIU
Beha, omprkanoj mana 25.04.2016. roqune, 10HEO je

NPECYAY

I Tyx6a CE YBAYKABA, IOHUIITABA pememe JXanbene xomucuje Brage
Penyomuke Cpbwuje, 6poj: 120-01-768/2013-01 om 30.12.2013. romune u mpeamer BPARA
Ha/IJIS)KHOM OpTraHy Ha MMOHOBHO OJUTYYHBAGE.

II O6agesyje ce Tyxenu oprad JKanbena komucuja Brmane Pemyonuke CpOuje nma
tyxkuounma: ALA. u3 ..., bb.u3z .., BB. w3 .,I'l"u3 .., A u3.., B'b.u3 .., EE u3.., nHa
¥MM€e TPOLIKOBA ympaBHOT cniopa ucruiati uznoc oxa 31.370,00 gunapa, y poky ox 15 mana ox nana
nprjemMa mnpecyue.

OO0pasianoxkeme

OcnopeHuM periemeM o0MjeHa je, Ka0 HEOCHOBaHa, kajnba TyKuiala Hu3jaBJbeHa
MIPOTHB peliekha MUHUCTAPCTBA YHYTpalkbuX nocioBa Pemyonuke Cpouje, [lomumujcke ynpase 3a
rpan beorpax 01 6poj: 120-3370/13 ox 24.09.2013. rogune, KojuM je 0a0MjE€H 3aXTEB 3a UCIUIATY
J0IaTKa Ha IUIaTy 10 OCHOBY IIPEKOBPEMEHOT pajia, pajia Ha JIaH JP>KaBHOT U BEPECKOT MPa3HHUKA U
pana HoOhy, MONMLMJCKUX CIyXOEHHMKa HAaBEJCHHMX Y HU3pElM TOI pellera, M3 pasjora Onmxe
HaBEJICHUX y 00pa3ioKemy TOT pelieHha.

VY TyX0H, KOjJOM Cy MOKPEHYJIH YIPaBHU CIIOpP, IMOAHETO] MOMITOM MPENOPydEeHOM
MOLINJBKOM YTpaBHOM cyay faaHa 27.02.2014. ronuHe, Ty>KUOIH, IPEKO MyHOMONHMKA, MTPETXOIHO
HaBoziehu XpOHOJIOrHjy MOCTyNama yIpaBHUX OpraHa U YIPaBHOT U YCTaBHOT Cy/ia II0YEB OJ1 JaHa
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MOJHOIIECHA 3aXTeBa 3a UCIUIATy JIoJaTKa Ha IJIaTy 3a MPEKOBPEMEHHU Pajl, paj Ha JaH ApPKaBHOT
Ipa3HUKa U paja Hohy, ocropaBajy 3aKOHHUTOCT MOOHjaHOT pellerma 300T MOTPEIIHO U HEMOTITYHO
yTBpH)EHOT YMIEHUYHOI CTama W MOTrpEelIHe MPUMEHEe MaTepujaiHor mpasa. TyXuouu y TyxOu
HaBojzie J{upextuBy EBporicke yHHje 0 paJHOM BpeMeHY, ofpende 3akoHa O IulataMa y ApKaBHUM
OpraHvMa U jaBHHUM cily>k0ama, kao ¥ YpeaOy o HakHajama U JIpyrMM IpUMambUMa 3al0CIeHUX Y
JIp’)KaBHUM OpraHuMa 3akJbydyjyhu na pagehu mpekoBpeMeHO U MPEKo 0caM CaTu HEJEJbHO UM Ce
rpy0o Kplie npaBa Ha OIpaHUYEHO PaJHO BpeMe y CKJIaay ca Harpe]l HaBeJIeHUM IPONHCcUMa, a 1a
¥M TIpU TOME HUIlTa HUje TuiaheHno. [lasbe HaBose /1a Ty>)KEHH YONIITE HUj€ YTBPHUBAO YHMHHEHUYIHO
CTame, HUTHU je padyyHao Ja JM TYXXKHOLM MMajy MPEKOBpEMEHE caTe pajia, paja Ha JAaH Npa3HUKa,
HU pajia Hohy, Kao U Jia JIU Cy JJOHETa pellemha O MPepaclofesy U KOJIMKH je YKYNaH (QOH] paJHUuX
caTH Ty)XKWJjala, 300T 4era je YHHhEeHUYHO CTamke HEeMOTHYHO yTBpheHo. CMaTpajy U J1a je TyXKeHU
MOTPEIIHO MPUMEHHO MaTepHjalHO NpaBO HaBojehu J1a Cy MCTH OCTBApWJIM IpaBO Ha yBehame
OCHOBHOT KoeduMjeHTa U To He Mame o1 30% Ha MeceuHOM HUBOY, MehyTuMm oBo yBehame 1o
HCTOM OCHOBY OCTBapyjy cBM 3amociieHd y MVYIl-y, mro je cynpoTHO mpaBUIHUIMMA O IjlaTama
panHuka MUHHMCTapCTBa YHYTpPAlLIBbHX MOCIOBA HA KOj€ C€ TYXKEHHU IO3UBa, jep Yy IMOojeIMHaYHUM
pemiemrMa 0 yTBphuBamwy koedulrjeHaTa Ty>)KHOLMMa Ce HUTJE HEe HaBOJU J1a CYy Y KOe(UIIM]jeHT
ypauyHaTH M MOCEOHU YCJIOBU paja, TeXKHMHE U NMPHUPOJE MOCIOBa M 3a/aTaka, a HE MO0 OCHOBY
JloJiaTKa Ha IuIaTy, Kako To TykeHu uctude. [lopen oBora, moceOHO HCTUYY J1a y TUIATHUM JIMCTaMa
TyXHWJIala MocToje pyOpHKe 3a MPEKOBPEMEHHU Pajl, paj Ha JaH JPXKABHOT M BEPCKOI Mpa3HUKa U
pan Hohy, anu uctu nomanu Hucy rutahenn. Kako oBu jmomanu 3aBuce 071 KOHKPETHOT 00aBJbamba
rocia, OAHOCHO BpeMeHa IIPOBEICHOT Ha pajly, OHU U He MOTy OWUTH cacTaBHHM J1€0 KoeduiujeHTa,
Jep CBU 3amlOCJICHH HE pajie MPEKOBPEMEHO, Ha JaH Mpe3HWuKa W Hohy, moceOHo mTo yBehaHu
koeuuujeHar uMajy M 3amnocieHn y MVYII-y koju 00aBibajy NHOCIOBE Yy pPauyHOBOJICTBY,
PAIUOHUIIM OJHOCHO 3allOCIIEHHW KOJU MMajy CTaHAapIHO paaHo BpeMe on 40 pagHux yacoBa
HEJIeJbHO M HUKaJa He pajie Hohy, Ha JaHe Mpa3HHKa WIN JIy’Ke OJl MyHOr pagHor BpemeHa. Crora
Jj€ HenmpHuXBaTJ/bMBa KOHCTATalMja APYroCTEINEHOI OpraHa y Mnomieay npuMeHe 3akoHa O MOJIUIHUjU
koju je crynuo Ha cHary 29.11.2005. ronune, HaBogehu na TyXKuouu oOCTBapyjy IpaBO Ha
koedunujeHT 3a oOpauyH 1iara koju je on 30-50% nomunanuo Behu on koedwuijeHTa 3a apyre
Jp’KaBHE CITy>)KOEHUKE, a /1a IPUTOM HUCY YTBPJIWIN Ja JIU j€ U Ha KOJU HAUUH IPBOCTENEHU OpraH
npuMeHno MmoryhHoct yBehama koeduuujeHTa Koju je mnpenBuheH unanom 147. 3akoHa o
NOJHMIMjH, J1a JIK Cy M Kaja JIOHeTa I0jelMHayHa pelllerha 3a MpUIaJHUKE MOJUIMje KOjuMa ce
perynuie miara no 3akoHy o nonunuju. Cmarpajy 1a je TUM 3aKOHOM HECIIOpHO mpeBuleHa
MoryhHOCT na ofpeheHe kareropuje 3amoci€HUX MOTY OCTBapuUTH yBehamwe KoeuIMjeHTa Io
OCHOBY ITOCEOHMX YCJIOBa pajia, pa3HUX BPCTAa HEPEAOBHOCTH Yy paay U JIp. ajld TO HE 3HAYM Jia UM
IPEeKOBpEeMEeHH, HONHU U pajl y JaHe JpKaBHUX U BEPECKUX Mpa3HuKa He TpeOda MIaTUTH, HAPOUHUTO
Kajga ce y3Me y o03Mp 4MI-CHMIIA J]a 10 MCTOM OCHOBY OCTBapyjy yBehame koeduiujeHTa U
3all0CJIEHU KOjU HEMajy HHMKaKBE OTE)KaHE YCIIOBE pajia, HEpPEeJOBHOCT, NPEKOBPEMEHU, HONHU U
pan y naHe npasHuka. [Ipema MUllUbeY TyXKHWIala, pajy ce€ 0 MOTPeIIHOj MPUMEHN MaTepujaTHOT
IpaBa, jep ce Ha TYKUOILle MOTY M MOpPajy NMPUMEHHMTH OIIITH PaJHO-IPAaBHU MPOMMCU KOjU Ce
NpUMEBY]y Ha JIp>KaBHE cy>KOeHMKe, Ipu yeMy [IpaBUiHUK O mjiaTama caJp:ku ofpende Koje ce
TU4y onpehuBamba OCHOBHOT M JOAATHOI KO€(PHIIMjEHTa, Ka0 M J0JlaTaka Ha OCHOBY YMHA WIH
3Bama. TYXEHU OpraH HUTH HABOAM HUTH I0OjallllbaBa HaIpe] HABEJACHE YUICHUIIEC Y MOIIIEHY
u3jeHaYaBamba CBUX KaTeropHja 3alociIeHMX KOju ocTBapyjy yBehame koedurnujertra ox 30%,
HapO4YMTO INTO CE€ KaTeropuja YMOPEAHOI paJHUKAa MOXE HCKJbYYMBO KOPUCTUTH YKOJIHMKO
YHOpEeIHN paJHUK MMa UCTH YKyINaH KOC(QUIMjEeHT paJHOI MecTa Kao M TYXXHMOIM, ald Hema
HEPEJIOBHOCTH y pady. Tyxkuonu y TyxOu ykasyjy u na cy OcHoBHU cyn y BasweBy, OcHOBHU U
Anenanuonu cyn y Kparyjesuy u Hosom Cany y Bulle aeceTuHa IpeaMeTa KOju Cy e BOAMIM
IpeJl TUM CYIOBHMMa, IO HCTOM OCHOBY, 3ay3eld cTaB Ja npunagaunuma MVYIl-a npunagajy
JI0Jalld 3a TPEKOBPEMEHM pajl, pajJ Ha JaH Mpa3HuUKa M HOhy, paj 3a BpeMe Bakema 3akoHa O
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YHYTpALIBbUM TOCJIOBHMA, HaBoaehH Na je M YCTaBHU Cy[ y CBOJUM OAJlyKama Koje cy Ommxke
HaBe/leHe y TYXOW, 3ay3e0 CTaB Jia MPUIAJHUIM TOJHUIMje UMajy MpaBO Ha WCIUIATY 3apaje I10
OCHOBY IIPEKOBPEMEHOT pajia, HOhHOT paja M paja y JaHe Ap>KaBHUX M BEPCKUX MPa3HHUKA KOjU Cy
Hepanau nanu. HaBoxe m ma cy OmmtuHcku cynosu y Kparyjesiyy u Temepuny mnoHenu npecyne
KOjUMa Ce JIp’)KaBHUM CIykKOeHHIIMMa MpHU3Haje IPaBoO Ha MCIUIATy HAKHAJE 3a UCXpaHy M perpeca
3a TOAMIIBU OIMOP, Kao U Ja je YcraBHU cyn CpOuje cBOjUM ojyTyKama Takohe OJvKe HaBeICHUM
y TyxOu monumtuo npecyae BpxosHor cyma Cpbuje, kojuma je oxbujeHa TyxOa 3a UCIUIATy
JloJlaTaka Ha TIaTy TOJIMIM]CKUM ciiy>kOeHunimma. Takohe, mo Ty>xOama 3a HeucruiaheHy HakHamy
3a UCXpaHy U perpec 3a kopuuheme roguiemer oaMopa Bulle cygosa y Cpouju, kKoju ce Takohe
HaBOJIE Yy TYyXOW, je 3ay3elo CTaB Ja c€ Ap>KaBHUM CIyXOEHHMIMMa HCIUIaTe OBE HaKHAJeE.
[Tpemoxkunu cy na cyn TyxOy yBaXKH U MOHHUILTH OCHIOPEHO peLIeHe, Te Ja ce 00aBeke Ty eHa
Jla TYXXUOIIMMa MCIUIaTH JojaTke Ha ruiaty 3a nepuoa ox 22.08.2005. romune mo 22.08.2008.
roJluHe y M3HOCHMa YTBphEHMM BelITayemheM Ca 3aKOHCKOM 3aT€3HOM KamaroM of jpocreha 1o
UCIJIaTe y POKY On 8 JaHa OJ JaHa MpHjeMa Ipernuca mpecyne, Kao U Ja ce obaBexe Ty)KeHa Ja
TYXXHOLMMa IUIaTH Ha UMe TPOIIKoBa rmoctynka uzHoc o no 30.000,00 nunapa, ysehan 3a 50% 3a
CBaKoOTI 3aCTyMNaHOor Ty>XHoua, ykynHo ox o 120.000,00 nunapa Ha uMe cactaBa Ty0e, IoJIHecaKa,
Kao U Takce Ha TyxO0y u omnyky no 1.400,00 nunapa.

TyxeHu opraH je y oAroBopy Ha TyxkOy HaBeo Aa, ¢ 003HpOM J1a TYKHOLU HUCY
HaBeJId HOBE UYMIHCHUIIE M JIOKa3e, OJHOCHO pa3jore Koju OWUTHO MEHajy CTame OBE yIpaBHE
CTBapH, OCTaje y CBEMY MpHU pa3lio3uMa H3HETUM Y OO0pa3NoKemy OCIOPEHOT pelliemha U
MIPEIIOKHO Ja Cy/ TykOy 0701je Ka0 HEOCHOBAHY.

VYrpaBHu cyj je oIyunBao 0€3 oJp)kaBarmka YCMEHE jaBHE paclpaBe, Y CKIaay ca
onpendooM unmana 33. craB 2. 3akoHa O YIOpaBHUM CIIOPOBHMMA, Ta je HCIUTYjyhu 3akOHHTOCT
OCIIOPEHOT pelliekha y TpaHUIlaMa 3axTeBa W3 TyxOe, caracHo ca oxpeadbom wiana 41. cras 1.
uCTOT 3aKOHa, OIIEHOM HaBoja TyxO0e, 0AroBopa Ha TykOy U crHca MpeAMeTa OBe yIpaBHE CTBAPH,
HAaIlao Ja je Ty>k0a OCHOBaHa.

[Ipema cramy y cnmcuma npenMera, npecyaoM YopBHor cyma 8 Y 17659/2012 on
24.04.2013. roaune, noHeToM y m3Bpuiewy Omnyke YcraBHor cyaa Yxk. 3285/2010 ox 05.12.2012.
TO/IMHE, JIOHETE 110 YCTaBHO] *ayiOu, oB/ie Tyx)uona 3opana 3ena u3 Hopor CirankameHa, MTOHOBJBEH j€
MOCTYTIaK 3aBPIICH MPAaBHOCHAKHOM TpecyioM YmpaBHor cyaa 8 ¥.5923/10 (2008) ox 25.06.2010.
TO/IMHE, T€ j€ W YKUHyTa HaBeJEHA Npecyna, yBaKeHa Ty)k0a OBAE TyXKWiala, MOHUIITEHO pellIeHe
TyxeHe 6poj 120-01-337/2008-01 ox 17.10.2008. romune, u npeamer BpaheH TYKEHOM OpraHy Ha
MIOHOBHO OJuTy4rBame. [Ipema craBy YipaBHOT cyna U3HETOM Yy 0Opa3iokemy HAaBEACHE MPECye Of
24.04.2013. roguHe, y ynpaBHOM MOCTYNKY OMJIO je HYXHO Ha HECYMIbUB HAUMH YTBPIWTH Ja JIU je
TyXHoIMMa KoeduiujeHT 3a oopauyH 1uiare ysehan 3a 30% 10 50% wunu ce oBo noehamwe 0HOCH Ha
CBe 3arociieHe y MUHUCTapCTBY YHYTpAIIBUX [1OCIO0BA, 1a U OHE KOjU HUCY PaJiiIii IPEKOBPEMEHO,
Ha JIaH JIP>)KaBHUAX W BEPCKUX TPa3HUKA U HONY M, y 3aBUCHOCTH OJ] TOTa, JIOHETH Ha 3aKOHY 3aCHOBAHO
pemewe. Kako o0pa3nokemeM MPBOCTENEHOI M OCIOPEHOr pelllekha HHUje HaBEIEH OCHOBHU
Koe(uIMjeHT 3a oOpadyH IUlaTe TyXKHJjala, Kao HU IMpOLEeHaT yBehamwa IulaTe 1Mo OCHOBY MOCEOHHX
ycioBa paja, U3 4yera OM ce MOrao M3BECTH 3aKJby4aK O OCHOBAaHOCTH, OJTHOCHO HEOCHOBAHOCTH
3axTeBa Ty’KWJlala 3a NpU3HaBambEe MpaBa Ha J0/1aTaK Ha IJIaTy 110 OCHOBY IPEKOBPEMEHOT paja, paja
Ha JIaH Jp>KaBHUX M BEPCKUX Ipa3HUKAa M pajga Hohy, YNpaBHHU CyJ je HaIlao Ja je OCHOPEeHUM
pemiereM MoBpeheH 3akoH Ha IITETy TY)XKWIala, jep pa3sio3n Jath y o0pa3iokermy OCIIOPEHOT
peliema, He yryhyjy Ha peliemhe KakBo je 1aT0 y TUCIIO3UTHBY, IITO je CYIpPOTHO oapenou wiaHa 199.
cTaB 2. 3aKOHA O OMILTEM YIIPAaBHOM MOCTYTIKY.
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W3 cnuca mpeamera M 00pasiokema OCIHOPEHOr pelllema NpoM3NIa3u Ja je
IIPBOCTENEHU OpraH, MOCTYyINajyhu Mo 3axTeBy Ty)KWJala Ja UM C€ MCIUIaTh JoJaTak Ha IUIaTy 3a
NPEKOBPEMEHHU pajl, paj Ha JlaH AP>KaBHUX M BEPCKHUX Mpa3HMKAa M paj Hohy, 3a Mmepuoj o jyaa
2005. o jyna 2008. ronuHe, y TOHOBHOM IOCTYTIKY IOJHETH 3aXTEB OJJ0OMO Kao HEOCHOBAH, jep je
HAIllao Jla ce y KOHKPETHOM CIlydajy HaKHaJe 3a MPEKOBPEMEHHW paj, paj Ha JIaH Jp)KaBHUX U
BEpPCKUX Mpa3HUKAa U pajJ HOhy He cMmarpajy MoceOHMM HakHajama Koje MpUManajy paJHUIMa
MYVII-a Peny6nuke Cpbuje, ¢ 003upom Ja cy 300r MoceOHUX yCI0Ba U HEPEIOBHOCTH y paay Beh
OCTBapWJIM MpaBo Ha yBehawe koepuIMjeHTa 1aTe Ha HAaUMH U Y BUCHHU IIPONUCAHO] WwiaHoM 147.
ctaB 1. 3akoHa o nmonuuuju. [IppocTenenn opran NPUTOM Hajlas3| Ja Ty>KHOLMMAa TPakeHO MPaBO HE
IpUIajga U3 pas3yiora ITo UM je yTBpheH Behu KoepHIMjeHT Yy OHOCY Ha YIOPEeIHOT paJHUKa KOju
HEeMa HEepelIOBHOCTH y pady U To Behu 3a Hajmame 30% 10 50%, jep je mpema wiany 20. 3akoHa 0
yHyTpammuM nocioBuma (“Cryx6enu rmaciuk PC”, 6p. 44/91...106/03) koju ce mpuMewmHUBao 10
29.11.2015. romuue, oBmamheHO cIy>KOEHO NUIE Ty>KHO Ja mocioBe Oe3demHocTu PemyOnuke,
3alITUTE )KUBOTA, JIMYHE U UIMOBHHCKE CUTYPHOCTH TpaljaHa, cripedaBama U OTKPHBakha KPUBUIHUX
JieNla U XBaTama BUXOBHUX YUMHHIIAIA, O/Ip)KaBama JaBHOT pela U Mupa, ob6aBiba 0e3 063upa Ja iu
ce HaJla3u Ha CiIykO0€HO] IYy>KHOCTH U Jla JIU My je TO CTaBJbeHO y 3anmatak. Ctora mpBOCTEICHU
opraH 3akJpyyyje Jla cy OBa JIMIA MO NPUPOAM TOCNIa M ycjoBa paja JAykHa ex lege paautu
MIPEKOBPEMEHO, 3a ITa Cy maheHa miarom ofapeheHomM koeduUIUjeHTOM KOjU y CeOH Caap>Ku OBY
NpUpoOAy MOocia W OBakBE YCIOBE paja, Ma JAp)kaBa Kao MociojaBall HUje Omia y obaBe3u ja
oBnantheHuM ciryk0eHUM JuiKMa (I1TO je cilyyaj ca UMEHOBAaHHUM IOJIMIN]CKUM CITY>KOCHUIIIMA) U
panHUIMMa Ha onpeheHuM aykHocTHMa Hcivtahyje moceOHy HakHaIy 3a 00aBJbeH MPEKOBPEMEHU
pan. Ilopen HaBeneHor, a mpeMa oOpa3iOKewy Kako MPBOCTENEHOr PELIeHha, TAKO U OCHOPEHOT
pelema TyXKEHOTI OpraHa, CTylameM Ha cHary 3akoHa o nonunuju (“CmyxOenu racuuk PC”, 6p.
101/05) mana 29.11.2005. roauHe mpema ofpendu uinaHa 147. HaBeAEHOT 3aKOHA 3aMOCIICHH Yy
MuHHCTapCTBY YHYTpAIIBUX 1OCI0BA, 300T MOCEOHUX yCIIOBA pajia, paja Ha JaH Mpa3HUKa KOju je
HEpaJHu JaH, HOhHOr paja, MPEKOBPEMEHOr paja U JAPYTruX BHJIOBAa HEPEIOBHOCTH Y paly
OCTBapyjy NpaBo Ha KoedulUjeHTe 3a oOpauyH miare koju cy 3a 30 — 50% nHomuHanHo Behu of
Koe(uIMjeHara 3a Jpyre JIp>KaBHE CIIy:)KOCHHKE, Tako /la Ce y CMHUCIy LUTUpPaHEe 3aKOHCKE ofipende
HaBeJICHUM paJHUIMMa MOCEOHOCT 00aBJbama MOCIOBA BpeAHyje yBehameM koepulMjeHTa, 1a cy
oBe HOopMme lex specialis Tako na ce Ha 3amocieHe Yy MUHHUCTApCTBY yHYTpAlIlBUX IMOCIOBA HE
npuMemyjy ofpealde OMIITHX pajHO NpaBHUX npomuca o yBehanoj 3apagu. Ocum TOTa,
[TpaBuiiHMKOM O marama paaHuka MuHHcTapcTBa yHyTpaumux nociosa Ct 09 crp.nmos.op. 021-
992/96-1 on 05.04.1996. rogune — 01 ctp.noB.6p. 185/05 ox 14.01.2005. roguHe Koju je BaXXHO 10
CTylama Ha CHary 3aKkoHa O IMOJIMIUJU U Ha OCHOBY TOT 3aKoHa jaoHeTor IIpaBunHuka o miatama
panHuka MunuctapctBa yHyTpammsux nociaosa Ct 01 crp.mos.6p. 15070/05-06 on 28.11.2005.
roguHe U Ct 01 crp.nmoB.6p. 15070/05-06 ox 13.06.2006. rogmHe, Ouno je mpensubheHo na
3anocieHd y MUHUCTapCTBY YHYTpAIIBbUX MOCIOBA UMa MpaBo Ha Koe(HUIUjeHT Koju ce oapehyje
IpemMa IJIaTHOj TPy WM IUIATHOM paspeay y KOjU Ce€ paJHO MECTO pa3BpcTaBa (WiaH 2.) U MpaBo
Ha yBehame Tor koeduuujenta 3a 30% (wiaH 3.) U MpaBo Ha KOe(UILHMJEHT 1O OCHOBY 3Bama, U
ygHa Koju 3amocieHu wuma (wiad 5.). Ymanmom 1. IlpaBuiHuMka O TjIarama 3amocieHUX Y
MunucrapetBy yHyTpammux nociosa CT 01 crtp.mo. bpoj 4908/06-4 on 26.06.2006. ronune
IIPOMHUCAHO j€ Ja C€ UCTHM Yy CKJIaJy ca 3aKOHOM M KOJEKTHMBHHM YroBOpoM, ypelyjy muiare
3al0CIeHUX Y MMHHUCTapCTBY YHYTpalllbUX IOCIOBa YTBphUBameM BUCHHE KoedulujeHara, a
YgaHoOM 2. Jla C€ OCHOBHU KO€(pUIMJEHT YyTBphyje 3a MOCIOBE pagHOr MecTa, a JAOAaTHU
Koe(pUIMjeHTH y OAHOCY Ha TIOCJOBE paJHOr MecTa, IOcie0He YCIOBE pajaa, OMAacHOCT,
OJITOBOPHOCT U CJIIOKEHOCT MOCJI0BA, Ka U 32 3Balb€ OJHOCHO YMH. J{ajbe je HaBelIeHO J1a j& YBUJIOM Y
NojeTMHaYHa pellemha 0 yTBphHBamy Koe(uIMjeHTa I1aTe 3a CBe MOJHOCHOILIE 3aXTeBa, K0ja Cy JJOHeTa
y CKJIaay ca 3akoHOM O MOJMIMJU U Yy cKkiaxy ca [IpaBuiaHMKOM O Ilatama 3aroCieHHUX Y
MunucrapetBy yHyTpammsux nociosa CT 01 crp.moB. bpoj 4908/06-4 on 26.06.2006. romuse,
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NPBOCTENEHN OpraH YTBPIMO Ja jé CBUM HMEHOBAaHMM IOJMLMJCKUM CIIy>KOSHHIIMMa yTBplheHa
BHUCHHA YKYITHOT Koe(uIlMjeHTa IJiare, ¥ TO: MO 4jaHy 3. OCHOBHH Koe(uiMjeHT Koju je Behu on
OCHOBHOT' Koe(HIIMjeHTa paHuka MHUHUCTAapCTBa YHYTpAIbUX MOCIOBA KOjU HEMajy oBnamihema 3a
Hajmame 30% 10 50%, mo wiany 4. gomaTHH KOePHIMjEHT KOju je Takohe Behm ox xoeduimmjeHTta
pagHuka MUHHCTapCcTBa KOjU HeMajy oBiamihema U Mo 4iaHy 7. JOJaTHU KOe(HIIMjeHT 3a 3Bame,
onHOCHO 4MH. CTOra je MpBOCTENEHU OpPraH HaIlao Jla Cy TY>KUOIH y TIEPHUOIY 3a KOJU TIOTPaXy]y
UCIJIaTy JI0aTKa Ha IUIaTy MO OCHOBY NPEKOBPEMEHOT paja, paja Ha JaH APXKABHOT U BEPCKOT
npasHuKa U pajaa Hohy Beh ocTBapuiin npaBo Ha yBehawbe OCHOBHOI KOE(UIMjEHTa U TO HE Mambe
o711 30% Ha MeceYyHOM HMBOY, ILITO C€ BUJH YIopehuBameM MojeIMHAYHNX pellekha U yTBphUBameM
Koe(uUIlMjeHaTa TyXujama ca 3arocjieHuMa KOju MMajy UCTH CTEIEeH CTPy4YHE ClpeMe, a paje Ha
MOCJIOBMMA PAJHOI MECTa KOje HeMa HEepeJOBHOCTH y pany. IIpu Tome mpBocTeneHHW opraH 3a
YIOPEIHOT pajJHWKa 3a CBAaKOl OJ TYXXWIalla TOjeIMHAYHO y3UMa 3aloCiIeHOr KOju Hema
HepenoBHOCTH Y pajy y Ilonuuumjckoj ynpasu 3a rpag beorpan 13. Onmnyuyjyhu o xanbu
TY’KWJalla H3jaBJb€HO] NMPOTHB HABEICHOI pEILIeHka IMPBOCTENEHOr opraHa, JKanbeHa komucuja
Bnane PenyOmuke CpOuje je, mpuxBarajyhu HaBeleHe pasjiore, OIEHWIA Jia jeé TO pelLIeHe
MPaBUJITHO M Yy CBEMY Ha 3aKOHY 3aCHOBAHO, OLICHYJyhH J1a je MPBOCTEIIEHH OpraH y 00pas3lioKemy
0XaJIOEHOT pellemha JeTaJbHO 00pa3iokuo BHCHUHY KoeuIMjeHTa Tyxkwiana 1o IlpaBuiHuKy,
ynopehyjyhu ux ca xoeuuujeHTOM IUIaTe 3aloCieHOr KOjU MMa HCTH CTENEH CTPy4YHE CIpeMe,
paJu Ha MOCJIOBMMA PaHOT MecTa KOju HeMa J0/laTak Ha IUIaTy 3a IPEKOBPEMEHH paJ, pajl Ha JlaHe
JPXKaBHOT W BEPCKOT Tpa3HUKa M paja Hohy, W3 4era Ty>KEHH OpraH 3aKJbydyje Ja Cy TYXKHOIH 3a
nepuojl 3a KOjU MOTpaXyjy HMCIUIaTy JAojaTka Ha miuary Beh ocTBapwin npaBo Ha yBehame
koepuiMjeHTa U To He Mame o1 30% Ha Mece4yHOM HHUBOY Y CKJIaJy ca MpOomHcHUMa Ha Koje ce
NPBOCTENEHHU OpraH no3Bao. TykeHH oprad je, Takohe, ykazao Ja ce y ciucuma rnpeaMera Hajiase u
NojeIMHAaYHa pellieha W3 KOjuX OM c€ MOIIO YTBPAWUTH Ja Cy TY)KHOIIM OCTBAapHJIM IPaBO Ha
koeunmjente koju cy 30-50% HomuHamHO Behm on koeduuujeHara 3a JApyre IOJIUIH]CKE
CITy»KOCHHKE ca KojuMa je BpiieHo ynopehuBame. Hamazehu na cy Tyxkuoiu, Mo 0CHOBY MOCEOHUX
yCII0Ba paja — IITO YKJbYUyje U CBa OACTYIama O MPOMKHCaHe PEAOBHOCTHU pajia y MONIeay JTy>KUHe
Y BpeMEHa HKErOBOT" U3BPIIEHA, OCTBAPHIIN MTPaBO Ha yBehame 3apajnie y cMucity wiana 47. 3akoHa o
YHYTpaIIBUM IOCIOBHMA, T€ Ja je pellelke MPBOCTENEHOr OpraHa 3acHOBAHO Ha IPABUIIHO]
IPUMEHHU MaTepHjaJIHOT NpaBa, TO j€ Kajily TyKujama oa0MO M OJUIyYHO Kao y JMCIIO3UTUBY
OCIIOPEHOT pellleka Ha OCHOBY WiaHa 230. 3akoHa O OIIITEM YIPAaBHOM MOCTYTIKY.

[Ipema omenu VYmpaBHOI cyga, OCHOBAaHO ce€ TYXOOM TyXuiana ykasyje Ha
HE3aKOHHUTOCT OCIIOPEHOT pemiema, Oynyhn na je Ty)KeHH OpraH NMPUJIMKOM JOHOIIEHA pelleHha
MOBpEINO MpaBMiIa MOCTyNKa U3 wiaHa 199. craB 2. 3akoHa O ONIUTEM yNPaBHOM IOCTYIKY, Ha
YHjy CXOJHY MPHMEHY Y MOCTYIKY OJIy4YHBama IPYyTrOCTEIIEHOT OpPraH Io kajibu ymyhyje wiaH
235. craB 1. ucror 3akoHa. OBO 300r Tora LITO C€ 3aXTEB TYXKWJIAlla OJHOCH Ha MEepUoJ Of jyna
Mecena 2005. o jynma mecerna 2008. ronune, y koM nepuoay je mo 29.11.2005. ronune 6uo Ha
cHa3u 3aKkoH o0 yHyTpammuM nocinoBuma (“Ciyx6enu rmacHuk PC”, 6p. 44/91, 79/91 u 54/96), a
HakoH Tora 3akoH o nonuuuju (“Cuyx6enu rmacauk PC”, 6p. 101/05), Te na je cse no 01.01.2007.
roguHe OMO Ha CHa3u 3aKoH O IJIaTaMa y JIp>)KaBHHUM OpraHuMa u jaBHUM ciyxOama (“Ciry:xO6eHn
macHuk PC”, Op. 34/01 u 62/06), xao u IlpaBunHuk o mnpaBuMa pajaHuka MuHHCTapcTBa
yHyTpammbux nocioBa Ct 09 crp.no.6p. 021-992/96 on 05.04.1996. rogune, 01 crp.moB Op.
185/05 om 14.05.2001. roguHe, KOju je BaXXMO IO CTyNama Ha CHary 3akoHa O TOJIMIIMjU, a Ha
OCHOBY TOI' 3aKOHa je JoHeT IIpaBWIHMK O IUIaTama pajHUKa MMHHCTapCTBAa YHYTpAIlHbUX
nocioBa Ct 09 ctp.noB.op. 15070/05-06 ox 28.11.2005. rogune u Ct 09 crp.moB.6p. 15070/05-06
on 13.06.2006. ronqune n IlpaBuiHMK O IulaTaMa 3amoOCI€HUX Yy MHUHHCTapCTBY yHYTpalImbHUX
nocinoBa CT 01 crp.noB. bpoj 4908/06-4 on 26.06.2006. roauHe, KOjU y yTYXKEHOM IEPUOITY
Pa3IMYUTO peryiaully MuTame hcmiare ysehaHe 3apajie mo OCHOBY MPEKOBPEMEHOT paja, HohHor
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pana M paja y JaHe Ipa3HHUKAa KOjU Cy HEpaJHU. YCTaBHU cyd y mpecynu Yx. 5256/2011 on
04.03.2013. rogune kao u y Behem Opojy Apyrux ouryka U BpXOBHHM KacallMOHH CyJI 3ay3€sd CY
CTaB Jla MOJMIAJIUM W oBiamrheHa ciayxOeHa JHIa 32 BpeMe BaKeHmha 3aKOHA O YHYTpPaLIHbHM
MOCJIOBUMA 10 CTynama Ha cHary lIpaBuiiHuka o mutatama on 26.06.2006. roguHe umajy npaBo Ha
yBehany miary 300r Tako3BaHe “HEpeAOBHOCTH (ApXaBHHU M BEPCKU Mpa3HUK, paJ HOhy, CMEHCKH
panx ¥ MpEeKOBPEMEHH paj), y CKIaly ca WIaHOM 5. 3aKOHa O IulaTtama y Jp>KaBHUM OpraHuMa H
jaBHUM ciyx0ama, OniuTer KOJIeKTUBHOT yroBopa 1 uiaHa 108. Bexxeher 3akoHa o pagy kao u jaa
HaBeJIeHa JuIa y nepuoay oa 26.06.2006. ronuHe 10 NMPUMEHE U3MEHEHOT 3aKOHA O TOJIUIIH]U
(2011. rogune) Hemajy mpaBo Ha yBehame mjare IO OCHOBY HEPEJOBHOCTH aKO j€ HUXOBa IjIara
yBehana on 30 mo 50% y omHOCy Ha Apyre IapkaBHE CiIyKOeHuke. 3 yTBpheHOr YnEmeHUYHOT
CTama U CaJIp’)KUHE CIIMCUMa MPUIIOKEHUX IM0jeIMHAYHHUX pelllena 0 ofpehuBamy KoeduirjeHara
3a 00padyH W MCIUIATy TUIaTa TYXXHJIala HEe MOXKE Ce 3aKJbYYWTH Ja JIM je Ty>KHouuMa yTBplheH
Koe(pUILIMjEeHT y CKIIaay ca oapendama nutupasor IIpaBuiHuKa O riatama, HUTH J1a Cy TY>KHOLIU 32
YTYKEHH MEepUOJI OCTBAPWIIN MPaBo Ha yBehawe 0CHOBHOT Koe(UIMjeHTa U TO 3a He Mamwe o1 30%
Kako TY>K€HH OpraH HorpeurHo 3aksbyuyje. IIpBocrenenu opran yTBplhyje mpoueHar moBehama
iaTe Ty)XKWjama yrnopehuBameM ca IUTaTOM 3allOCIIEHOT Ha  aJAMHHHCTPATUBHO-TEXHUYKHM
nocnoBuma y Iomunujckoj cranumny y JIo3HHMIM MM ca IUIaTOM 3aloCi€HOT Ha pPajHOM MECTY
tenedonucre y Oxpceky 3a Bedy W kpunro3amtuty llommmumjcke ympase y lllamiry, mpoTtuBHO
caJipkMHU wiaHa 147. 3akoHa 0 MOJIMIMjU MpeMa KOjoj YHMOPEIHU PaJHHUK IO MpaBWily Tpeda na
Oyzne oBiarheHo ciy>KO€HO JIMIE ca UCTUM CTENEHOM CTPY4YHE CIpeMe Kao M TyXKuiall, Koje Hema
HepeZoBHOCTH y paxdy. [lo omeHu cyna, BajbaHO 00pa3ioKeme M0 MPUPOAM CTBAPH MPECTaBIbA
HEONXOJHY TMpEeTIOCTaBKy, jep 0Oe3 TakBor oOpa3ioxewma HHje Moryhe LEeHWTH TNPaBUIHOCT
yTBp)EHOT YHIEHUYHOT CTamka y KaJIOCHOM MOCTYNKY, @ HUTH 3aKOHUTOCT OCIIOPEHOT pellemha y
yrpaBHoOM criopy. Ctora, Kako oOpasyiokeme Tpeba Ja caap ki TpaBHU OCHOB M Pa3jioTe 3a OIyKy
U3 JIUCIIO3UTHBA U OMOTI'YhM CTpaHIM Jla CXBaTH 3allTO je JIOHETa OJuTyKa Oalll OHEe CaJip’KUHE Kao
IITO je W3HETO Yy MAWCIIO3UTHBY, a HE HEKa Jpyradja OUIyKa, TO j€ OCIOPEHO pelIeHhe Y
KOHKPETHOM CiydYajy, CyNpoTHO HaBeleHo] oapen6u 3VYIl-a, jep He caapku Hampesn HaBelcHE
nojatke. Y Be3W ¢ THM HE CaJp>XH HU pasjiore 3a 3aKJbydak Ja Cy HCIYHCHH YCJIOBH MPOTHCAHU
yinaHoM 230. craB 1. 3VII-a, na ce oxbuje kanba Kojy Cy TyKMOLM H3jaBHJIU MPOTUB peLIeHA
MPBOCTENICHOT OpTaHa, Ma je Y IMOHOBHOM MOCTYNKY MOTPEOHO OTKIOHUTH HaBENEHY TOBpEIy
IpaBUjIa MOCTYIKA M JOHETH HOBO, Ha 3aKOHY 3aCHOBAHO pelllee, MMajyhu y BUIY Ja y CMHUCITY
UTHPAHUX TPONHCA MOMUIAJIMMa W OBJAMNEHUM CIY)KOCHHM JIMIMMa TIpUIaja MpaBo Ha
yBehany 3apany no 20.06.2006. ronune, 6e3 o03upa na nu cy nobwin ysehame ox 30% a mocine
TOI IEepHojia MMajy MpaBo ako HHUCY A0OmWiIM yBehame OCHOBHE IUIaTe WITO j€ MOTPEeOHO Ha
HECYMIbUB HaYMH YTBPAMTHU 33 CBAKOT TYXKHOLA I10j€AMHAYHO.

Nmajyhu y Buay HaBeneHo, Kao M ofpendy uiaHa 33. ctaB 2. 3akoHa O YIPaBHUM
CIIOPOBHMA, a HAPOYUTO CTaB 3. Mpema KoMme je cya obaBe3aH Ja MmoceOHO HaBele pasyiore 300r
KOJUX HMj€ OJIp’)Ka0 YCMEHY jaBHY pacIpaBy, OBaj Cy/ je Halllao Jia Cy c€ y KOHKPETHOM Cilydajy
CTEKJIM 3aKOHOM IIPOIMCAaHU YCJIOBU 3a OAJyYHMBAaHE€ O 3aKOHUTOCTHU OCIHOpPEHOr pellewma 0e3
oJlpkaBarma yCMEHe jaBHe paciipae. OBO U3 pazjora LITO je IPeAMET CIopa TakaB Jia OUYUIVIETHO
HE M3HCKYje HEMOCPEIHO Caciylllalke CTpaHaKa paaul yTBphHUBama YUHCHHYHOT CTamba, a He paan
ce HU o aApyruMm 3YC-oM NpONUCaHMM CHUTyallMjaMa IO KOjUMa j€ OAp)KaBalke YCMEHE jaBHE
pacnpaBe 00aBe3HO, T€ C€ OlleHAa 3aKOHUTOCTH OCIOPEHOI pelliekha MOIVIa U3BpLIMTH 0e3
oJlpXKaBama YCMEHE jaBHE pacIipaBe, a HEMPAaBWJIHOCTU yTBph)eHE y OCHOPEHOM pelIemy Koje ce
OTHOCE Ha TMOBpEE MpaBHJa YIPAaBHOT TOCTYINKA, TY)KEHW OpraH je AyXaH Ja OTKIOHU Y
MIOHOBHOM TOCTYTIKY.

Cyn Huje HpUXBATHO 3aXTEeB TY)KWIalla 3a JOHOIIEHE OJUIyKe Y CHOpY IIyHe
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jypucauknmje, Oynyhu na cy yrBplheHe moBpene mpaBuiia MOCTYNKa Of CTpaHe TYXEHOI OpraHa,
KOje MOpa OTKJIOHUTH Taj opraH. OcuM Tora, Cyl HHMje€ OAP’KA0 YCMEHY jaBHY paclpaBy, HUTHU je€
caM YTBphUBao YMH-EHUYHO CTame, T€ HUje MOCTOjajla HU 3aKOHCKa 00aBe3a Jia OMyyd y CIOpY
MIyHE JYPUCIUKIIH]E.

Ca wu3HeTux pasjiora, YmpaBHU CyJ je, Hamazehu Ja je OCIOpPEHUM pelIeHeM
noBpeheH 3aKOH Ha INTETy TyXHJala Ha OCHOBY onpende wi. 40. craB 2. u wiaHa 42. ctaB 1.
3akoHa O yIpaBHUM CIOpPOBUMA, OJUTYYHO Kao CcTaBy | nucro3uTuBa oBe Ipecyie, Kako Ou ce y
MIOHOBHOM IOCTYIIKY JIOHEJIO MPAaBUJIHO M HA 3aKOHY 3aCHOBAHO PELICHE, C TUM IITO j€ TY>KEHH
opraH Be3aH IpPaBHUM CXBaTamkeM MU NpuMeadaMa cyaa y Horieay MOCTyNKa M3 OBE Mpecyae y
cMHCITy ofipenoe wiaHa 69. cTaB 2. HCTOT 3aKOHA.

Pa3zmarpajyhu 3axteB Tyxuialna Ja UM TY)K€HH OpraH HAaKHAJW TPOIIKOBE OBOT
YIPaBHOT CHOPA, CyJ j€ UIMao y BUIY Ja Cy TYXHOLM UMaJH TPOIIKOBE y BUCUHM HAarpaje aJBoKary 3a
cacraB Tyx0e y usHocy ox 30.000,00 aunapa, Oyayhu na cy 3acTymaHu Off CTpaHe ITyHOMONHUKA U3
pena aaBokara, y ckiagy ca Tapudom o HarpajamMa M HakHaJaMma TPOLIKOBAa 3a paj aABOKaTa
(“Cayx6enu macauk PC”, 6p.121/12), kao u TpoOIIKOBE CyACKe Takce Ha TyxO0y y uzHocy oxa 390,00
JIMHapa U CyJICKe Takce Ha mpecydy y u3zHocy ox 980,00 nuHapa, ma je mpumeHoMm oapende wiana 150.
u 153. 3akoHa O MapHUYHOM IOCTYIIKY, HAa 4YHjy CXOAHY npumeHy ymyhyje winan 74. 3akoHa o
yIpaBHUM CIIOPOBUMA OJUTy4€HO Kao y cTaBy Il nucno3uTtuBa oBe mpecye.

MNPECYBEHO Y YIIPABHOM CY1Y
Mana 25.04.2016. roqune, 20 Y 3088/14
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