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Y UME HAPOJA

VYmpaBuu cyn, y Behy cacraBibeHoMm on cyauja: Jymmne Mapunkosuh,
npencennuka Beha, buspane lllynnepuh nu Mapujane Tadpa Mupkos, unanoBa Beha, ca
cynackuM caBeTHUKOM CHexaHoM Byjauuh, kao 3amucHuuapem, omiyuyyjyhu y ynpaBHOM
cropy no Tyxou tyxuona A.A. U3 ..., yn. ... Op. ..., kora 3actyna nmyHomohHuk Becna XK.
Huxonuh, anBokar u3 beorpana, yn. Bpamcka Op. 4/2, npoTuB TyxeHor oprasa, JKanbene
komucuje Bnane PenmyGnuke CpOuje, paau MOHMINTaja peliewma TyxkeHor, Opoj: 112-01-
1989/2015-01 on 13.01.2016. roguue, y mpeamMery pacnopehuBama, y HEJaBHO] CEIHUIH
Beha, ogprkanoj gana 17.05.2019. roguHe noueo je

MPECYAY

I Tyxba CE YBAJXKABA, IOHULITABA pememe XKanbene kxommucuje
Bnage Peny6nuke Cp6uje 6poj: 112-01-1989/2015-01 ox 13.01.2016. rogune u mpeameT
Bpaha Ty»XeHOM OpraHy Ha MOHOBHO OJJTy4HBAaC.

II OBABE3YJE CE Ttyxenu opran JKanbena xomucuja Bmane PermyOnnke
Cpbuje na tyxkuomy A.A. U3 ..., yn. ... Op. ..., HAIOKHAJW TPOILIKOBE YNPABHOT CIIOpa y
usHocy ox 17.870,00 nunHapa, y poky ox 15 naHa ox gaHa rnpujema mnpecyje.

O0pa3aoxeme

OcnopeHnM peliemeM y Tauku 1. JUCMO3UTHBA, 00Huja ce kaimda TyXKHola,
[Momumujckor cimy:xOeHrKa y MUHUCTApCTBY YHYTpAIIlbUX I0CIOBA, HM3jaBJbeHA TPOTHB
pemersa MuUHHCTapCTBa YHYTpalIkbHUX mnocioBa, CexkTopa 3a BaHpenHe cutyanuje, 09 Opoj:
112-942/2015 om 28.11.2015. rogwHe, KOjUM je OJUIYYCHO Ja C€ TYKHJIAIl, IJIaBHH
MOJIUIIN]CKU CaBEeTHUK, pacmopenu ca 28.11.2015. rogunHe Ha pagHO MECTO MOCIOBH aHANU3E
pusuka (IT1J) Cexropa 3a BaHpemHe curyanuje, yTBpheHo mox pemaum Opojem 10 y
[IpaBunHuKy 0 yHyTpalmeM ypehewmy U cucTeMaTH3aluju paJHux Mecta y MUHUCTapCTBY
yayTpammux nocioBa CT 01 crp. mos. 6poj: 3328/12-5 ox 03.04.2012. rogmue u of
23.05.2012. rogune, ctp. nos. 01 6poj: 12319/13-8 ox 20.12.2013. rogusne, ctp.moB. 01 6poj:
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12638/13-5 om 27.12.2013. ropune, ctp. moB. 01 6poj: 12662/13-2 on 27.12.2013. ronune,
ctp. moB. 01 6poj: 3793/14-2 on 24.04.2014. ronune, nos. 01 6poj: 9681/14-8 ox 14.01.2015.
ronuHe, moB. 01 Opoj: 1688/15 om 16.02.2015. rommue, moB. 01 Opoj: 1206/15-12 on
20.04.2015. roqune, noB. 01 6poj: 6734/15-5 ox 14.07.2015. rogune u noB. 01 6poj: 6734/15
-10 ox 27.08.2015. romuHe, W HaBeIeHUM pacrnopehuBameM TYXKHOIy ce yTBphyje 3Bambe
IJaBHU CABETHHUK. Y Ta4yKH 2. JUCIO3UTHBA OCIIOPEHOI pellierha, 0701ja ce 3aXTeB Ty>KHOLA
3a HaKHAy TPIIKOBA MOCTYIIKA, KA0 HEOCHOBAH.

Tyxx6om mnoaHeromM VYnpaBHoM cyay naHa 29.03.2016. roause, mpeko
nyHoMOhHUMKa, Ty)XWJam OcCIopaBa 3aKOHHUTOCT peIlleka TYXXEHOT opraHa 300T TOBperne
IpaBuIa MOCTyIKa Koje Cy Ouiie oJ] yTullaja Ha pelllaBamke OBE YIpaBHE CTBAPH, HEIIPABUIHO
¥ HETIOTITYHO YTBP)CHOT YMI-CHWYHOT CTama M3 KOTa je M3BEICH HENpaBWIAH 3aKJbydak y
Horiey YMHBCHUYHOI CTamka M 300T HEMpaBUIHE NPUMEHE 3aKoHa M APYror MpoIuca.
VYkazyje Ha MOBpeAy Hadena 3aKOHUTOCTH, UCTHHE M OIICHE JI0Ka3a, MPOMHCAHUX 3aKOHOM O
OMIITEM YIPAaBHOM IMOCTYIKY, a U3 pa3jiora HaBelIeHUX y Ty Ou, Kao ¥ Ha MOBpeny ofpende
ynaHa 235. UCTOr 3aKOHA, jep TYKEHH OpraH HHUje OICHHO HaBoje xande, Beh je camo
Openpuyao M MaymiagHo Habpojao M LUTHPAO 3aKOHCKE MPONMMCE KOJU PETrYNUILy MHUTaHke
pacriopehuBama M HaBeO Ja je MOCTYIUBCHO y CKJIaIy ¢ TUM ofpendama. Harmamasa na
TYEHHU OpraH y JUCHO3UTUBY OCIOPEHOI pellekha HaBOIU Ja ce 010Mja jkanba TyKHola Ha
pememe 09 Opoj: 112-942/2015 ox 28.11.2015. romune. MelyyTuM, TakBO pemieme He
MOCTOjHU, ¢ 003UPOM Ja je pelliekhe Ha Koje ce Tyxkumall xkanuo ox 29.11.2015. rogune, Tako
Jla pelIeHke Koje APYroCTeNeH! OpraH HaBOAH Y JAWCIIO3UTUBY PEIICHa HHUjE PEIICHE KOje je
IpeAMET OBOT MOCTYIKa, Ma je TYyKEHU OpraH HOrPEeIIHO U HEMPaBUJIO YTBPAHO YUHCHUYHO
crame. HaBoam ma je m y anbu mcTakao Jja ce W3 OKajJOeHOr peliema He BUAW Ja JIU je
noMohHMK MMHHUCTpa -HauenHuk Cekropa 3a BaHpenHe cutyanuje — b.b., nmMao opnamhema
na npememTa u pacropelyyje 3anociene n3 Cexropa 3a yHyTpallmhe KOHTPOJIE WK OWIIo Koje
Jpyre OpraHu3alMoOHe JeJJMHULIC BaH CEKTOpa KOJUM OH PYKOBOAM, A YKa3zyje Ha CHOPHOCT
opnamhema muHuctpa 01 Opoj: 4456/2014-3 onx 08.05.2014. rommHe, Koje je y yBOmy
0XaJIOEHOT pellleha HAaBEIEHO KAa0 OCHOB 3a MOTIHMCUBAH-E PELIeHa Of CTpaHe HayelTHUKa
Cekropa 3a BaHpeJHE CHUTyalHje. YKOIMKO TOT OCHOBA HEMa, pEHICHE je IOHETO Y3
npekopadewme omnamhema, na HCTO MpeAcTaBba OUTHY MOBpeny ofpenada MocTynka M3
yraHa 197. 3akoHa 0 OMINTEM YIPaBHOM TOCTYIIKY, jep Tra je JOHEJIO HeoBNamheHo JUIE H
Kao TaKBO HE3aKOHHUTO je Mopayo OuTH moHumTeHo. OBe HaBoze jkajlde TyXHoLa TyKEHU
opraH HUje IIeHHo, Beh je y peniemy HaBeIeHO J1a je UCTO W3aTo Ha OCHOBY wiaHa 23. cT. 1.
u 2., wiana 84. ct. 1. u 3. 3akoHa o ApxaBHOj ynpaBu U wi. 3. u 140. craB 2. 3akoHa O
JPXaBHUM CITY)KOCHHUIIMMA, IITO y 0’KaJI0CHOM pelIey HHje HaBEJICHO Ka0 OCHOB 33 FETOBO
JoHoLewke. McTuye na OHO INTO je KJbYYHO y KOHKPETHOM Cilydajy, a O 4YeMy je
JPYTOCTETNICHH OpraH W3BEO MOTpPElIaH 3aKJbydak, jecTe YMICHUIA 1a jeé MUHHCTapCcCTBO
YHYTpalllbUX mocioBa JaoHeno IlpaBunHuk o u3MeHama W jpomyHama llpaBuiiHuka o
yHyTpalmmbeM ypehemy u cucreMaru3aniji pagHux Mecta y MHHHCTapCTBY YHYTpPAIImBHX
[OCJIOBA, @ HE HOBM mpaBuiHUK. CTora cmarpa Ja je y KOHKPETHOM cily4ajy Tpebaso
npuMeHuTH onpende wiana 133. 3akoHa 0 Ap)KAaBHUM CIIy)KO€HUIIMMA, a HE ofpende uiaHa
134.Tor 3akoHa, Ha KOJU C€ MMHHUCTApCTBO IO3BajJO y OXajJOeHOM peuewy. [locebHo
HATIOMUILE J1a j¢ 3aKOHOM O JIP)KaBHUM CIYXOSHUIMMa, y Be3W ca wiaHoM 169. 3akoHa o
NOJMLMjJU, MPOMUCAHO Jla Ce y Ciydajy JOHOIIEHAa HOBOI IPaBHJIHUKA, CBU JIP)KaBHU
cyxOeHuIM pacniopelyyjy Ha onromapajyha pamHa mecra, Npd YeMy PYKOBOAWJIAI] BOIH
padyHa O TOME Ha KOJUM Cy MOCIOBUMA paJniM Mpe pacnopehuBama, a mTo ce y okaioeHoM
pememy He BUaU. Hanme, moctymnak je Mopao OMTH CIipoBe/ieH Ha OCHOBY wiaHa 148. 3akona
0 TIOJIMLUjH, a HUje, HUTU CE€ CIOMHEbE Y OKaJOeHOM pellewy. Y Be3u ¢ TUM yKasyje Ja je
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TYKWIAIl Paro HWCKJBYYMBO HA TMIOJIMIHJCKAM TIOCIOBHMA Y CBOjoj Mpo¢)eCHOHAIHO]
Kapujepd W MMao CTaTyC OBIAImINEHOT CIIy)KOSHOT JMIa, JOK My jé OBUM HE3aKOHHTUM
pacniopehuBameM - mpemerniTajeM onpheH craryc Juma ca moceOHUM JIy)KHOCTUMA, KOje Cy
Heneunucane. Kako o0pasioxkeme peniema He Caip’Ki HUjelaH eJIeMEHT Koju Ou yKaszao Ja
Ce YIpaBO TO pelIeHke OAHOCH Ha TYXHOIA, TO jé TYKESHH OpraH MOBpenuo onpenly diaHa
199. 3akoHa 0 ommITeM yNpaBHOM IOCTYIIKY, Ka0 M ofipeAly wiaHa 5. HCTOT 3aKOHa, Koja ce
OHOCH Ha IUCKPEHMOHO OBIAmheme Yy IOCTYNKY JOHOUIeHma pemema. Vctmue na ce
IIOCTaBJba MHUTAE KAKO je TYXKEHH OpraH YTBPAHMO Jla paJHO MECTO Ha KoOje Ce TYXKHJall
pacriopelyje mozmpa3symMeBa HCTH OIMC TIOCIOBAa M CTaTyC, Kaja ce€ W3 JHCIIO3UTHBA
IPBOCTETICHOT pellekha HEe BUANW Ha KOM PaJHOM MECTY €€ TY)KWJIAIl HaJa3Ho Ipe CIIOPHOT
pacriopehuBama, a mMTO je HEONXOAHO Kako OM MOTJIO J1a ce YTBPIHM Ja JIU je pacriopeleH Ha
onroBapajyhe pagHo mecrto. [lpu Tome, TyXHOIy je OkalnOEeHUM pelIeHkeM yTBpheH cTaryc
[T/I-moceOHMX My KHOCTH, KOjH HHUje jacHO AeduHucaH. Hanme, 3 oxxanbeHor peniema ce He
BUJIM JIa JIA C€ TyXKHJIall pacrnopelyje — mpeMernra y UCTOM pacIlioHy 3Barba, OMHOCHO J1a JIH
pazHO MECTO Ha Koje ce pacrnopel)yje mMa UCTH pacIoH 3Bamba Kao M PaHO MECTO Ha KOjeM ce
cana Hanas3u. [loceOHO Haramasa Ja Ty)KEHU OpraH HUje LIEHHO HAaBOJAE TY)KUOLA MCTAaKHYTE
y kajgOu Ha MPBOCTEIICHO pEIICHE KOje CE OIHOCE Ha MPEUIOT 3a MPEMEINTaj TYXKHOIA.
Hawmme, mpezsiora 3a mpemMeniTaj Ty>Kuola, O4iIvIe/THO HeMa, jep ce Y OKAIOCHOM pellekhy He
HAaBOJAM, HHUTH CE U3 PEIICHha BUIN KOME je TIPEJIOT JOCTABIbEH, KO j€ CPOBOAMO MPOLEAYPY
IpeMeNITaja u KO je IEHHO MCITyHEeHOCT YCIIOBa 3a pacrnopehuBame, Kao U Ha KOjU Ha4YuH Cy
yTBpl)eHe 0CTOCOOIBEHOCTH, MOTpeOHA 3HAMA M BEIITHHE TYXXHOIA Y KOHKPETHOM CITydajy.
Crora cmarpa Ja je HEeKO Ofl pyKOBOAMOLAa OHMO JQy)XKaH Ja MCKaKe U 00pa3Ioku NoTpedy 3a
pacniopehuBameM -IpeMernTajeM TYKHOoIla, Koju OW TOTOM Tpebayio J1a ce cariacH WIA He
carjlacu ca THM HIpEIJIoroM, Ia JIOHOUICHE pelllekha Ha OCHOBY TUCKPEIIMOHOT OBIamrhema-
ciobomHe oreHe, 0e3 CIpOBEICHE MPOLEAYPe 3a MPEMEIITaj, WM KaKo je TO HABEICHO Y
peuiewy - pacnopehuBame, HE MOXKe Ce HMKAaKO CMaTpaTd 3aKOHUTHM IOCTymameM. Takohe,
JPYTOCTETICHH OPTaH je HEeMPaBHIIHO U HEMOTIYHO yYTBPANO YHMEEHUYHO CTAamhEe U THUME IITO
je TIOTpeITHO OIIEHHO HABOJAE TYXXKHOIA Jla ce pacropeluBame MOXKe M3BPIIUTH TEK JaHOM
KOHAYHOCTH pemiema, a He ca garymom 28.11.2015. roamue, Kako je TO HaBENEHO Yy
oxanbeHoM pemery. OcCUM TOra, TNPBOCTENECHO pElICHE HE CaApKU HU WHPOpMAIHjy O
TOME J1a JIA jeé YKUHYTO PaJHO MECTO Ha KOjeM je TyKuiam Ouo pacriopeheH 10 TOHOIICHa
peliema, Kao W YKOIUKO je YKHHYTO, OTHOCHO aKo Cy IIOCIOBH TOT pagHOr MecTa
pepactoie/beHH, KO je caaa pacropel)eH Ha TO pagHO MECTO ¥ IPUMEHOM KOT KPHTEpHjyMa
je uMao MpeaHoCT pacnopehuBama y 0JHOCY Ha TyKHOLA. YKa3uje Ja je JIe0 peliema Koju
Ce OJHOCH Ha TPOIIKOBE IMOCTYIKa HE3aKOHUT, a MMajyhu y BUIy pasiiore Ha Koje ce Ty)KeHHU
OpraH Mo3Bao y OCopeHoM pernery. CTora cMarpa 1a My CUTyalHju 1a HHje YIOXKHO Kanly
Ha pellemke, WINA Ja je YIOXKHO kajly, a Ja Mpu TOM HeMma MOTPeOHO CTPYYHO 3HAmE 3a
cacTaBJbame Kajde y YIpaBHOM IIOCTYIIKY, IIPOTUB HE3aKOHHUTO JOHETOI aKTa OJ CTpaHe
IPBOCTETICHOT OpraHa, TY)KeHH! OpraH Ou Ty CUTYaIljy UCKOPUCTHO MPOTUB TY>KHOIIA, IITO CE&
YecTO JielaBa Moj MapoJoM 3aIITHTE WHTEpeca JAP’KaBHOT OpraHa. Y Be3H ca HaBEICHUM
UCTHUYE J1a TY)XCHU M3BOJM TMOTPEIIaH 3aKJby4aK M Jia HUje HaBeO y KOjUM TO CIIydajeBUMa
cMaTpa Jia je 3acTylame HY)KHO, OITHOCHO ONpaBiaHo, uMajyhu y Buay oxapenOy uwiaHa 67.
VYeraa Penyonuke Cp6Ouje. Kako je oBaj mocTymak MOKPEHYT MO CITYy)KOCHO] TYKHOCTH, TO
cMmarpa Ja ce Mopao npumMeHuTH wiad 104. ctaB 6. 3akoHa O ONIUTEM YIPABHOM IOCTYIIKY,
jep HaBeIeHW IOCTyIaK CTpaHKa HHUje MPOy3pOKOBala CBOjOM ITOHAIIAKEM, 1A j€ TYKEHHU
opran O0mo o0aBe3aH Ja JIOHECE OUTyKy KOjOM TYKHOIly TNpHIaAa TpaBO HA HAKHAIY
TPOIIKOBA aHTAXOBamkEM ITyHOMONWHHWKA 3a cacTaB MOJHECKAa KOje je MMao M OJIarOBPEeMEHO
ucrakao. [Ipemnmaxke na cyn Ofp>KM yCMEHY paclpaBy M Ha OCHOBY YTBpHEHUX UMHE-CHUIIA
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TyXOy yBa)K, TIOHHUIITH OCIIOPEHO PEIICH¢ M CaM PEId OBY YIIPaBHY CTBApH, HIHU TYXOY
YBaKU U TOHUILTH OCIIOPEHO pELIeHhe M y CKIaay ca wiaHoM 66. 3akoHa O yHIpaBHUM
CIIOpPOBUMAa, JIOHECE OUTYKY O HaKHAIHM TPOIIKOBA IOCTYIKA HACTAJIUX IOBOJOM YIPAaBHOT
cropa, ¥ To 3a cacTaB xkanbe y uznocy ox 60.000,00 nunapa u 3a cacTaB Tyk0e y U3HOCY O]l
30.000,00 nmaapa, mpema Tapudurom 6pojy 37., 38. u 40. Baxehe Tapude o Harpagama u
HaKHaJlama TPOIIKOBa 3a paj aasokara (“Cmyx6enu racHuk PC”, Op. 121/12), mro ykynHo
uzHocu 90.000,00 nunapa, kao u Takce o TT.

TyxeHu opral je, y OATOBOpYy Ha TyxkOy, OCTao NpH HABOAWMA H3HETUM Yy
00pa3oKemy OCIIOPEHOT pelliekha U NPEAJIOKUO J1a Cy TyK0y 0101je Ka0 HEOCHOBaHY.

PemaBajyhu oBaj ympaBHu cmop 0€3 oap)kaBamkba YCMEHE jaBHE pacrpaBe
carnacHo onpenou wiana 33.ctaB 2. 3akoHa 0 ymnpaBHHM criopoBuMa (“Ciry)kOeHU TITaCHUK
PC”, 6poj 111/09), n ucnutyjyhu 3aKOHUTOCT OCIIOPEHOT pelliekha y TpaHullaMa 3axTeBa U3
Tyx)0e, y ckiany ca oxpenooM wiana 41.ctaB 1. 3akoHa O yIIpaBHUM CIIOPOBHMA, YIIPAaBHH
CyIl je, OLICHOM HaBojia TyxOe, onroBopa Ha TyxOy M cluca mpeiMeTa OBe YIIPaBHE CTBApU
HAIao Ja je Ty>k0a OCHOBaHa.

ITpema o00Opa3znoxemy OCIOPEHOr pelliemha, TY)KEHH OpraH je y Tauku I.
JIMCTIO3UTHBA pEIIekha ON0MO Kao HEOCHOBaHY kajly TyXKHOIlAa W3jaBJbeHY IPOTUB
IPBOCTENEHOT pellIeka, jep j€ HAIllao Jia jeé MPBOCTENEHU OpraH y JUCIO3UTUBY OXKaJOEHOT
peliema TOHEO MpaBWIIHY OMJIYKY, MPUMEHOM oapenadba wiana 134. ct. 1. u 2. 3akoHa o
npxkaBHUM ciayxOeHunuma (“Cioyx0enu rmacauk PC”, 6p. 79/2005 ...99/14), IlpaBunHuka o
yHyTpalmmbeM ypehemy u cucreMaru3anji pagHux Mecta y MHHHCTapCTBY YHYTpPAIIHBIX
nocnoBa, moB. 01 6poj: 6734/15 -10 ox 27.08.2015. rogune, u mpuMeHoM oxapende uinana 169.
3akona o mommnuju (“Cmyx6enn tnacamk PC”,0p. 101/05, 63/09-Omryka YC 92/11u
64/2015). OBo u3 pasnora WITO je MPBOCTENEHH OpPraH MPaBWJIHO YTBPAHO Ja j€ TYy>KUJIal
pacriopeheH Ha paHO MECTO TOCJIOBU aHamm3e pu3nka CeKTopa 3a BaHpETHE CHUTYaIHje,
HaKoH JAoHoulewa [IpaBuwiHMKAa O M3MeHaMa M JomnyHama [IpaBWiiHMKA O YHyTpallllbeM
ypehemy M cucTeMaTH3anMju pagHUX MecTa Yy MUHHCTapCTBY YHYTpauImHux mociosa, 01
Opoj: 6734/15-10 on 27.08.2015. ronuue, a Aa je yBUIOM y mpeTxonHo pemiewme 05/1 6poj:
112-958/13 ox 06.03.2013. roguHe, MPBOCTEIICHH OpraH MPABHIIHO YTBPAMO Ja j€ TyXKUJIall
6uo pacnopehen Ha pagHo MecTo HauenHuka Oxesbema 3a kopauHanujy paja nenrpa (OCJI)
VYnpaBe 3a TOCIOBE yHyTpallmkbe KOHTpoje mnomuiuje, Cekropa YHyTpallmke KOHTPOJIEe
NOJMLKjEe U CTEKAaO 3Bambe IIaBHH IOJMIM]CKH CaBETHUK. TyXEHHM OpraH je Haiao Ja je
TYXHJIAIl OKaJOCHUM pEIICHheM MpPaBHIHO pacropeheH Ha pagHO MeCcTo Ha Kome he
o0aBsbaTu MOCJIOBE Y 3Bakby INIAaBHU CAaBETHHK, jep OAroBapa 3Bamy KOje je Ty)KMjal HMao
Ha paJIHOM MECTy Ha KoMme je Omo pacropelheH 10 JOHOIMIEHa OKaIOCHOT peliekha, a Koje
3Balkb€ € YjeOHO W HajBUIIE CHUCTEMAaTH30BAaHO 3Bame, U TO Yy CHUTyalldju Kajaa je y
MuHHCTApCTBY YHYTpAIIBbUX IIOCIOBA IOTIYHO NPOMEHEHA OpPraHM3alMOHA CTPYKTypa
MHUHMCTApCTBa, Ja je MPBOCTENEHHM OpraH Jao 0Opa3ioKeme KOje Cy TO YHMIbEHHIE KOje
ynyhyjy Ha To na cy morpede cimyxOe, OZHOCHO TMOTpede paja MPBOCTENEHOT OpraHa
HaJlaraje Jia ce Ty)KMJall y TOM IOCTYIIKYy PacHopeId Ha Jpyro pagHO MECTO y OIHOCY Ha
paJHO MECTO Ha Koje je Omo pacropelheH 10 JOHOMIEHa 0KATIOCHOT MPBOCTEIICHOT PEIICha.
Ty>keHu opras je 3akJbydno Jla IPBOCTENEHUM pEIleHhEeM HUCY MoBpeheHa mpaBa Ty>KUOLA.
OBo crora mTO je Ha OCHOBY CIHCa MPEIMeTa U y3uMajyhu y 003up CTaBOBE OpraHU3alMOHO
U (YHKIMOHATHO HaJpeheHUX cTapelrMHa KOju Cy JaBambeM CarlaCHOCTH MOTBPIMIN
OCHOBAHOCT Tpejyiora noMmohHHKa MUHHCTpa-HauenHnka CekTopa 3a BaHpEIHE CHTYallje O
pacriopehuBamy TyXKHOLla U3 pas3iora norpeda ciyx0e, TyKEHU HaIllao /a je€ MPBOCTEHEeHU
OopraH JIOHEO 0XaJ0EHO pellIeHke y CKIaay ca morpedama ciyxoe, a ca 1ujbeM yHanpehema
o0aBJbama TMOCIOBa KOJU CE MOBEPaBajy MPEMEIITEHOM MOJIHUIIMjCKOM ciayxOeHuky. Haume,



5 14y 5259/16

TY)KCHH HABOAM Jla j€ MPBOCTENICHW OpraH IMpPaBWJIHO OICHWO Jaa he CTPYYHOCT U
OYTOTOAMINELE HMCKYCTBO TYXHOIA, 00e30enquT edukacHHje o0aB/bamke IOCIOBa
OpraHM3allioOHe jeIWHUIle Yy Kojoj ce pacnopehyje. Ilopem Tora, TyXKeHH OpraH je
KOHCTAaToOBao M Jia jeé y HaJUIeXHOCTH MPBOCTENEHOI OpraHa jAa pacrnopehuBameM, OIHOCHO
IpeMEIITamkeM 3arocieHuXx 00e30e1u erKkacaH U KBAIUTETAH pajl, U y HHTEPECY J1a U3BPIIU
3aKOHUT U MpaBWIAH PacHope]] 3aloCIeHUX Y JOMEHY CBOJUX HAIJICKHOCTH, a CBE y LIHJbY
OCTBapWBama CBUX (PYHKIH]ja KOje Cy Y ACIOKPYTY pajia OpraHa W 3a YUjU paj U pe3yarare
pajia IM4HO OJroBapa.

TyXeHn opraH je OLEHHO Kao HEOCHOBaHE HaBOje jkajiOeHe KojuMma je
TYXHJIaIl yKa3ao Jla jeé OCIHOPEHO pelllemke JOHETO Ol CTpaHe HeoBnaiheHor Juua, jep je
yBuaoM y opnamrheme 01 6poj: 4456/14-3 on 08.05.2014. roguHe, yTBPANO N1a je U3IaTO HA
OCHOBY wi. 23. cT. 1. 1 2. u unana 84. ct. 1. u 3. 3akoHa 0 Ap:kaBHO] ynpaBu U 4i. 3. u 140.
cTaB 2. 3aK0oHa O Jp>KaBHUM cirykOeHurMa. OrieHy aa cy 0e3 yTHIaja Ha APYraynjy OmITyKy
TYKEHOT M HaBOJAM jkaj0e KOJUM je Ty)KuJjall yKa3ao Ja ce pacnopehuBame MOXKe W3BPIIUTH
TEK JIaHOM KOHAYHOCTH pelierma, a He ca garymom 28.11.2015. romune, Ty:K€HH OpraH je
00pa3nokKHO Tako IITO je HABEO Jla Ce UCTHM BpIIM pacnopehuBame carnacHo wiaHy 44.
[lpaBunHuKa o0 w3MeHama U JomyHama llpaBuinHWKa O YyHyTpammeMm ypehewy u
cUcTeMaTu3aluju paJHUX MecTa Y MMHUCTapCTBy yHyTpaumHux nocioBa 07 ctp mos. Op.
67834/2015-10 ox 27.08.2015. ronune, koju je ctynuo Ha cHary 28.08.2015. ronune, a Kojum
je Kao KpajHU pOK 3a JOHOLICHE pellema 0 pacnopehuBamy nponucad pok o 90 mgaHa of
JlaHa CTyIamha Ha CHAry HaBeJCHOT MPaBUIIHUKA, 11a j€ MOCIIEAY JaH 3a TOHOIICHE PellieHha
o pacnopehuBamwy 28.11.2015. ronqune. Takohe, Ty)KeHH OpraH je Hallao J1a Cy HEOCHOBaHU
HABOJAM JKai0e KojuMa je TYXKHJall yKa3ao Jia ce y KOHKPETHOM CIy4ajy MOXKe MPUMEHHTH
yiaH 148. 3akoHa 0 MONMLHUjHU, KOJU C€ OTHOCH Ha MpEMeIlTaj 3aloCIeHUX Y MUHUCTapCTBY
YHYTpalIkBUX MmociioBa, Oymyhu na je oxkanOeHo pemieme noHeTo npumMeHoM llpaBuiHnka o
U3MeHaMa U JonyHama [IpaBuiiHuKa O yHyTpalllkeM ypehemy M cucTeMaTu3aluju pagHux
MecTa y MUHHCTAapCTBY YHYTpAIIlbUX IMOCIOBA, JOHETOT 300T MPOMEHE Y YHYTpalllbheM
ypehewy. Ko Tako yTBpheHOr UMH-€HMYHOI M MPABHOI CTama CTBapU TYXEHU OpraH je
npuMeHoM oapenoe wiana 230. craB 1. 3akoHa 0 OMIITEM YIPABHOM MOCTYIKY JOHEO OTYKY
y Taukd 1. AMCMIO3UTHBA OCIIOPEHOT pelleHha.

OmnyKy y Ta4yku 2. TUCTIO3UTHBA OCTIOPEHOT PElIeha, TY>)KEH! OpraH je JJOHEO
¢ mo3uBoM Ha ofpendy unana 104. ct. 1. u 3. u unmana 107. 3akoHa 0 omuITEM yNpaBHOM
NIOCTYTIKY, jep je Hallao Ja HUje 3aKOHCKa 00aBe3a, Ia CaMUM THUM HHUje HHM HYXXHO J1a c€ y
MOCTYTIKY KOjH C€ BOAM y BE3H ca jkaja0oM ykibydyje u nomohnuk. Hanme, 1o orneHu Ty>xeHor
opraHa, TPOUIKOBU TPABHOT 3acCTylama KOjHU HE TPEACTaBIbajy CTPYYHO IOMAarame jeIHO]
CTpaHH, MOTY OUTH HaJlOKHal)eHH Ol CTpaHe JIpyre, YKOIMKO Cy UCTH HY)KHO ONpPAaB/IaHH, a HE
camo ymoTpeOsbeHH ( OCHOBAaHM ), KA0 M HEONXOJHHU 3a 00e30ehuBame 3alTuTe NpaBa u
UHTEpeca Te cTpaHke. Kako TpOIIKOBHM MPaBHOT 3aCTylama, M0 HaJaXemy TY)KEHOT OpraHa,
HHCY OWJIM HEOTIOXOAHHU, jep je Y MUTamy MOJIHUINjCKU CITY>)KOCHUK KOjH HHje HEeyKa CTpaHKa,
TO je TY)KEHU OpraH 3aKJbyydO Jla C€ HE MO)KE€ TOBOPUTH O TPOIIKOBHUMA KOJU Cy OHMIU
OTIpaBJaHM U 3aMCTa NMOTPEOHW y KOHKPETHOM CIIy4ajy, T03uBajyhu ce Ha cTaB M3paxeH Yy
npecynu YmopaBHor cyna 6 Y 7268/13 om 19.12.2015. romune. Crora, Hanmazehu ma y
KOHKPETHOM CIJIy4ajy TYXKHJIAll CBOjOM BOJFOM IIPOY3POKOBAO TPOIIKOBE, TYKCHH j€
KOHCTaTOBAO Ja Ty>KUJIall Tpeba caM U 1a CHOCH TPOILIKOBE YIIPABHOT MOCTYTIKA.

Kox m3noxeHor crama CTBapH, OLEHYjyhn 3aKOHHUTOCT OCIIOPEHOT pelleHa,
VYnpaBHU cy/ HajasM Ja Ty>KWJall HaBoAuMa Ty>KOe OCHOBAHO yKasyje Ha IOBpeJe MpaBuiia
MIOCTYTIKAa YYUECHE Y JIOHOMICHY OCIMOpPEHOTr pememna. OBO M3 pasiora mTo Cy OCIOPEHUM
pewemeM noBpehene oapende unana 199. cras 2. u wiana 235. ctaB 1. 3akoHa o onmreM
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yIPaBHOM TIOCTYIIKY, jep OCIIOPEHO pEeIIeH¢ HE CaJpKu MpaBHE MPOIMCE W Pas3yiore KOjH, ¢
003upoM Ha yTBpheHO YMIEHHYHO CTame, ymyhyjy Ha pelieme u3 Aucrno3utuBa. Hamme,
KaKo j€ MPBOCTEIICHO PEIICHE JOHETO MPUMEHOM ofpeade wiana 134. 3akoHa 0 Ip)KaBHHM
CIy>)kOeHHUIIMa, KOjU Ce OJHOCH Ha pacmopehuBame 3aloCieHHUX KOJ JIOHOIIEHha HOBOT
NpaBUITHMKA, a U3 CIIHACA HUjE CIIOPHO Ja je UCTO JOHETO HAKOH M3MEHE M JIOMyHa mocTojeher
NpaBUJIHUKA, TO je MO OIEHH Cyaa, Tpebano mpuMeHuTH onxpendy unana 133. 3akona o
JpXaBHUM CITy>)KOCHUIIMMA, KOjy TYXKEHH Y OCIIOPEHOM pelIeHly IMPAaBHIHO IUTHPA, aJd
MOTPEIIHO 3aKJbydyje J1a je IPBOCTENEHN OpraH JOHEO Ha 3aKOHY 3aCHOBaHO pemewe. [Ipu
TOME, Y CIIMCMMa HEeMa JI0Ka3a O TOME JIa jé M3MEHOM IPAaBHJIHHKA PAaTHO MECTO TYXKHOLA
YKUHYTO, WM Ja jé CMameH Opoj M3BPIIMOIA, HUTHU Cy C TUM Y BE3U JAaTH Pasiio3u y
IPBOCTENEHOM U OCIIOPEHOM pEIIEHY, a IITO Cy OJUTyYHE YMH-CHUIIE 32 OLIEHY 3aKOHUTOCTH
U3BpIICHOT pacnopehuBama TyXHola. Y Be3U ca HaBEJCHUM TY>KEHU OpPTraH HUje MPaBUIHO
OIICHHO HABOJE aJ0e TYy)XKHOIla, Ha KOjH HAYWH je MoBpenuo oxpende wiana 199. cras 2.y
Be3u wiaHa 235. craB 2. 3akoHa o ommreM ynpaBHoM noctynky (“Cuyx6enn nuct CPJ”,0p.
33/97 u 31/01 u “Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 30/10).

Y TNOHOBHOM TOCTYNKY TYXEHHM OpraH je o0OaBe3aH Ja OTKJIOHU IOBpene
NpaBuiIa MOCTYIKa Ha KOje MYy j€ yKa3aHO OBOM IIPECYIOM M JJOHECE 3aKOHHUTO PEIICHE 10
*KanOu TyXHOIla, T€ Ja OLIEHH HaBOAE Xajl0e KOjU ce OJHOCE Ha TPOIIKOBE YIPaBHOT
MOCTYIIKa Y CKJIQJy Ca CTaBOM YINpaBHOT cyna, yrBphenom Ha 71. CemHunm CBUX Ccyauja,
onpkanoj maHa 04.04.2017. romuHe, mpema KoMe ApXaBHU CIYKOCHWK HMMa TMpaBO Ha
TPOIIKOBE TPABHOT 3aCTyMama Yy MOCTYNKY M3 PaTHOT OAHOCA, TIOKPEHYTOM MO CIYXOEHO]
TYKHOCTH, KaJia je MO Hhera MoBoJbHO OKoH4YaH. OCUM HaBEJCHOT, Ty>KEHU OpraH je o0aBe3aH
Jla OLICHW W HaBOJC JXKajbe KOjuMa je TYXKWJall M3Pa3ho CyMbY Ja je OXKaIOCHO pPeIIeHe
JIOHETI0 HeoBJamheHo JuIe, ¢ 003MpOM Ja je CIHOpPHO Ja JIM jeé Ha OCHOBY OBIalIhema
HaBEJICHOT Yy yBomy okaiOeHor pemewma, 01 Opoj: 4456/14-3 ox 08.05.2014. romume,
NOMOhHUK MUHHUCTpa - HauenHUK CekTopa 3a BaHpenHe cutyauuje — b.b., umao opnamheme
na mpememTa u pacriopelyje 3anociene n3 Cekropa 3a yHyTpalllkhe KOHTPOJIE WIH OWIIO KOj e
JpyTe OpraHMu3aIloHe jeIMHUIIE BaH CEKTOpa KOjUM OH pykoBoau. Hanme, kako ce y crucuma
npeaMeTa Hajda3u oBjamheme MUHUCTpA yHyTpammux mocioBa 01 Opoj: 4456/14-3 on
08.05.2014. rogune, TO je TyKeHH 0OaBe3aH Ja OLEHOM Caap>KWHE HaBEACHOT OBjamhema
YIBpAH Ja JIK je OXKAJIOCHO pEelIekhe TOHETO y CKJIAAy ca JaTuM OBJAIhemeM WIH
MPEeKOpaYeHheM HCTOT, OJHOCHO Ja JHM C€ JOHOCWJAIl OXKajJOeHOr pelema KpeTrao y
rpanuiama osiamhewma garor y Ttadkd 3. Tor opnamthema. [Ipu TOoMe, TyXeHH OpraH je
obaBe3aH Ja y cmuciy oapeade unana 209. 3akoHa 0 OMIITEM YNPaBHOM MOCTYIKY, JOHECE
nocebaH 3ak/by4aK O HMCIpPABLUM TpEIIKe Yy Tadku 1. JMCIO3UTHBA OCIOPEHOT pellewa,
HaYME-EHE 300T MOTPEIIHO O3HAYECHOT 1aTyMa JOHOIIeHka oxkajabeHor pemema - 28.11.2015.
roguae, ymecro 29.11.2015. rogwne, Ha ImTa je HABOAWMA TYXKO€ TYXKWJIAIl TPABHIIHO
yKJ1a3a0, a IITO MPOU3IIA3H U U3 CIIUCA TPEAMETA.

ITonazehu on HaBeneHor, Te oapende uwiana 33. ctaB 2. 3aKOHa O YNPaBHUM
CIIOpOBHUMa, YINpaBHU CyJ je Hallao Ja Cy ce, y KOHKPETHOM CJy4ajy CTEKIH YCJIOBU 3a
OJNTyYUBAE O 3aKOHUTOCTH OCTIOPEHOT peliema 0e3 oipikaBamba YCMEHE jaBHE pacrpase, jep
je omnyka cyna y MpeiIMeTHO] MPaBHOj CTBApW 3aCHOBaHA Ha YTBphEHOM MOCTOjamy MOBpEe
NpaBWiIa TMOCTYNKAa OJ CTPaHE TYKEHOT OpraHa, koja he OWTH OTKIOWEHa Yy MOHOBHOM
MOCTYNIKY OJUTy4YMBama Mo >kanbu Tyxwuoua. M3 HaBeneHUX pasiora, uMmajyhu mpu tome y
BUJIy U TIPUPOJY OBE MPaBHE CTBAPH, HUCY MCIYHCHU YCIOBH U3 ozpende wiana 43. cras 1.
3akoHa O YMpaBHUM CIOPOBHMA, Ja CyA MO MPemory TYKHUOIla Yy OBOj YIPaBHOj] CTBapu
OJUTYYH Y CIIOPY IYHE jYPUCAUKITH]E.

Ca u3HeTux pasiora, Hanazehu na je ocropeHuM peliemeM noBpeheH 3akoH
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Ha TETy TYXHOIa, YIPaBHU CYJ j€ OJUTy4HO Kao y cTaBy | mucnos3nTuBa npecyse, Ha OCHOBY
oapende umana 40. craB 2. 3akOHa O YNPAaBHUM CIIOPOBMMA U IPEAMET BPATHO TYKEHOM
OpraHy Ha MOHOBHO OJJTy4YHBaH-€, CarlacHO ofpendu wiHaHa 42. ctaB 1. UCTOT 3aKOHA, MIPU
4yeMy je TYXKEHHM OpraH JAyKaH Jia JOHEece HOBO M Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHO peElICHE, BE3aH
NPaBHUM CXBaTamkEeM M IIpUMea0ama cyzia y moriey MoCTyIKa U3HETUM Y TIPECYIIH, CariIacHO
onpendu wiaHa 69. craB 2. HaBeJICHOT 3aKOHA.

Onmnyky kao y craBy Il qucnosutuBa mpecyze Cya je JOHeO Ha OCHOBY 4. 66.
1 67. 3aKkoHa O ynpaBHMM criopoBUMa M wiaHa 153. ctas 1., wi. 154. u 163. craB 2. 3akoHa 0
napHuaHOM TocTynky (“CmyxOenn mmacHuk PC”, Op. 55/14), xoju ce y ynpaBHOM CIOpy
CXOIHO TNpHUMEmYje Ha OCHOBY onpende wiaHa 74. 3akoHa O yNpaBHUM CIIOPOBUMa U
TY>KHOIly JOCYMO TPOILKOBE YIPABHOT CIIOpa Ha UME cacTaBa Tyx0e y uszHocy ox 16.500,00
JMHapa, caracHo TapudHoM 6pojy 43. cras 1. Tapude o Harpajama ¥ HaKHaJa TPOIIKOBA 3a
pan anBokara (“Coiyx6enn rmacauk PC”, 6p. 121/12) u TpomkoBe Cyacke Takce Ha TyxO0y y
u3Hocy on 390,00 aunapa u Takce Ha mpecyny y uzHocy on 980,00 munapa, camiacHo
tapudHOM O0pojy 28. u 29. Takcene Tapude 3akoHa o cyackum Takcama (“CiyKOeHU TITaCHUK
PC”,6p. 28/94...106/15). Cyn Tyxuolly HMje NpPHU3HAO TPOIIKOBE 3a cacTaB TyxOe a0
TpaskeHor u3Hoca ox 36.000,00 nuHapa, ¢ 003UpOM Ja je Ty)KOOM IMOKPEHYT YIIPaBHU CIIOp
npoTuB peuewma XKanbene komucuje Binane Penmy6nuke Cpbuje, Koja HUje MOIULNJCKUA OpPIaH,
TaKo Ja TYXXHOIy HE MPHUIIaajy TPOIIKOBU HAKHAJE YNMPAaBHOT CIIOpa y CMUCIY wiaHa 43.
craB 1. Tauka 1. HaBeneHe Tapuge. O 3axTeBy TyXHMOIa 3a HAKHAAy TPOIIKOBA YIPAaBHOT
NOCTYTIKA CyJ HHje pemiaBao, uMajyhu y BHIy Ja O THM TPOIIKOBHMA OUTydyjy YIpPaBHU
OpraHd y YIpPaBHOM IOCTYNKY CXOnHO onpenbama umana 103-112. 3akona o ommreMm
ynpaBHOM moctynky (,,Ciayx6enu mmct CPJ“, 6poj 33/97 u 31/01 u ,,Ciy:KO€HH TIIaCHHUK
PC*, 6poj 30/10).
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