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Б е о г р а д

Управни суд, у већу судија: Гордана Николић Врбашки,  председник већа, Јелена 
Искић и  Љиљана Коруга,  чланови већа,  уз  учешће судског  саветника Соње Медић, 
записничара, решавајући у управном спору по тужби тужиоца АА из ..., ..., кога заступа 
Горан  Митровић,  адвокат  из  Новог  Сада,  Петра  Драпшина  1,  против  туженог 
Председника Општине Мали Зворник, ради поништаја одлуке број 06-1686/2019-5 од 
12.02.2021.  године, у  предмету  прибављање  непокретности  непосредном  погодбом, 
дана 28.07.2023. године, донео је

Р Е Ш Е Њ Е

Тужба СЕ ОДБАЦУЈЕ.

ОДБИЈА СЕ захтев туженог за накнаду трошкова управног спора.

О б р а з л о ж е њ е

Тужилац  је  дана  15.03.2021.  године  поднео  Управном  суду  тужбу  против 
туженог, којом оспорава одлуку о стављању ван снаге коначне одлуке о прибављању 
непокретности означених као катастарска парцела борј ... и катастарска парцела број ..., 
обе у К.О.  ... у јавну својину Општине Мали Зворник непосредном погодбом путем 
размене, број 06-1686/2019-5 од 12.02.2021. године, којом је стављена ван снаге коначна 
одлука  о  прибављању  непокретности  означених  као  катастарска  парцела  број  ... и 
катастарска  парцела  број  ...,  обе  у  КО  ... у  јавну  својину  општине  Мали  Зворник 
непосредном  погодбом  путем  размене  број  06-1686/2019-4  од  27.02.2020.  године  и 
одређено да одлука ступа на снагу даном доношења.

У одговору на тужбу тужени орган је остао код образложења из оспорене одлуке 
и предложио да суд тужбу одбаци или одбије и обавеже тужиоца да туженом накнади 
трошкове управног спора у износу од 36.000,00 динара.

У поступку  испитивања поднете тужбе, пазећи по службеној дужности на своју 
стварну надлежност, Управни суд је нашао да тужбу треба одбацити.

Одредбом члана 3. Закона о управним споровима (''Службени гласник РС'', број 
111/09)  прописано  је  да  у  управном  спору  суд  одлучује  о  законитости  коначних 
управних аката,  осим оних у погледу којих је  предвиђена другачија судска заштита 
(став 1.); коначних појединачних аката којима се решава о праву, обавези или на закону 
заснованом интересу, у погледу којих  у одређеном случају законом није предвиђена 
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другачија  судска заштита (став 2), те других коначних појединачних аката када је то 
законом предвиђено (став 3).  

Законом о управним споровима прописано је и да  је управни акт, у смислу овог 
закона,  појединачни  правни  акт  којим  надлежни  орган,  непосредном  применом 
прописа, решава о одређеном праву или обавези физичког или  правног лица,  односно 
друге странке у управној ствари (члан 4.),  као и да је управна ствар, у смислу овог 
закона,  појединачна  неспорна  ситуација  од  јавног  интереса  у  којој  непосредно  из 
правних прописа  произлази  потреба  да  се  будуће  понашање странке  ауторитативно 
правно одреди (члан 5.).

Полазећи  од  наведених законских  одредаба,  те  правног  става  Управног  суда, 
усвојеном на  51.  седници свих судија,  одржаној  дана 10.12.2014.  године,  да  против 
решења  о  отуђењу  или  давању  у  закуп  грађевинског  земљишта  у  јавној  својини 
непосредном погодбом, донетог после 05.04.2011. године, није допуштена жалба нити 
се  може  покренути  управни  спор,  то  је  суд оценио  да  тужбом  оспорена  одлука  о 
стављању ван снаге  одлуке о  прибављању непокретности у  јавну својину Општине 
Мали Зворник непосредном погодбом, не представља управни акт у смислу наведених 
одредаба Закона о управним споровима, већ акт управљања и располагања, због чега се 
против истог не може водити управни спор.

На основу свега наведеног, Управни суд је применом одредбе члана 26. став 1. 
тачка 2. Закона о управним споровима, одлучио као у ставу 1. диспозитива решења.

Имајући у виду да тужени орган нема пуномоћника адвоката, нити га заступа 
јавно правобранилаштво, суд је оценио да тужени нема право на накнаду трошкова за 
састав одговора на тужбу, те је у складу са одредбом чл. 66. и 67. Закона о управним 
споровима и  члана 150. и 162. Закона о парничном поступку (“Службени гласник РС”, 
бр.  72/11...10/23),  која се сходно примењује на основу члана 74.  Закона о управним 
споровима, његов захтев за накнаду трошкова управног спора одбио и одлучио као у 
ставу 2. диспозитива.

  РЕШЕНО У УПРАВНОМ СУДУ
Дана 28.07.2023. године, III-2 У. 5532/2021

 Записничар                        Председник већа-судија
Соња Медић , с.р.                            Гордана Николић Врбашки, с.р.
                                             

За тачност отправка
Управитељ писарнице

Дејан Ђурић
ТТ                                                    


