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Hdana 20.03.2023. ronune
BEOTPAJ

Y UME HAPOJIA

VYmpaBau cyn, y Behy cacraBjbeHoM on cynuja: JKespka Illkopuha,
npencennuka Beha, Mp Becne Yorypuh u Maje Ilanuh, umanoBa Beha, ca cynckum
caBeTHUKOM JeneHoM JlparojimoBuh, kao 3anucHUYapeM, oaaydyjyhu y ynpaBHOM criopy 1o
TyxOu Tyxuomna AA u3 ..., ..., IOJAHETO] IPOTUB TYXEHOT PemyOauykor reofieTckor 3aBoja,
beorpan, byneBap Bojoge Mumuha 6p. 39, paau nonumraja pemema 07-3 6poj: 952-02-22-
22839/2016 ox 13.03.2019. romunHe, y mpeaMery KaracTpa — Takca 3a ycimyre PI'3-a, y
HejaBHOj ceqHuiy Beha, onpykanoj nana 20.03.2023. roguHe, T0HEO j€

NPECYAY

Tyx6a CE OABUJA.

O0pa3uanoxkeme

OcnopeHuM pemiemeM, OA0HMjeHa je, Kao HEOCHOBaHa, Xanba TyKUoIa
W3jaBJheHa MPOTUB CTaBa 5. AWCHO3UTHBA pemiema CiaykOe 3a Karactap HEMOKPETHOCTH
bnare, 6poj: 952-02-4-47/2015 on 07.04.2015. rogune, kojuM je oapeheHo aa TyKuiall, Kao
oOBe3HuK Iulahama HakHazae 3a MpoBoheme MpoMeHe, y POoKy ox 15 naHa on naHa
JIOCTaBJbamka PEIICH:A, 1101 IPETHOM IIPUHYAHE HAIIaTe, yIulatu yKynHu uzHoc of 8.400,00
nuHapa Ha pauyH Ciyx0e 3a karactap HENOKpeTHOCTH brare (cTaB npBU ITUCIIO3UTUBA), TE
je ombujeH 3aXTeB MCTAKHYT Yy KallOM Ja ce MOJAHOCUOILY Kall0e HAaKHAaJle TPOIIKOBU OBOT
YIPaBHOT TOCTYyMKa (CTaB APYTH AUCIO3UTHBA) M HAJIOXKEHO j€ TYXKHOITy Ja y poky ox 10
JaHa o] JaHa MpHjeMa TOr pemiewma Tuiatu u3Hoc ox 430,00 nmuHapa Ha MMe Takce Ha
TOHETY Xaja0y Ha JKUpPO padyH OnkKe HaBeACH Y OBOj Tauku JWCTO3UTHBA (cTaB Tpehu
mucnio3uTuBa). HaBemenum okanOGenum pemeweMm ox 07.04.2015. romauHe, MOHETHM TIO
CITY>KOE€HO] ITy>KHOCTH, oApeheHo je nma ce J03BoJbaBa y JIUCTY HEMOKpeTHOCT 0poj ... KO
brnare, ynuc mpaBa cBojuHE y KOPUCT TYKHOIIa ca AesoM nocena 1/1 Ha kar.mapir.op. ..., To
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je cBe OJIMKe OMHMCAHO Yy Ta4yku 1.-4. IUCMIO3UTHBA OXAJIOCHOT pelliekha, a Ja je TA4KOM 5.
JMICTIO3WTHBA HABEJICHOT pellierha, 00aBe3aH TYXKHIIAI, Kao JIUIE y Yhjy KOPHUCT Ce MPOBOIU
NPOMEHa, 1a y POKy of 15 nmaHa of JaHa OCTaBJbarka PElICHa, MOJ MPETHOM PUHYIHE
HarJiatre, yrjiaTh Takcy 3a mpykame ycayra PI'3-a y ykynmaom uznocy ox 8.400,00 nunapa
Ha kupo pauyH Ciyx0e 3a karactap HemoKpeTHOCTH brare u mo3us Ha Opoj Onuke 03HaYEH
y TOj Ta4YKH JTUCIIO3UTHBA, a IOKAa3 O YIUIaTh J0CTaBu HCcTOj CryKow.

VY Tyx0u, KOjOM je TOKPEHYO yNpaBHH CIOp, TOAHETO] YNPaBHOM CYNY,
MpernopyyeHoM MOoIubKOM Tipeko momre, aana 04.05.2019. rogune, ypeheHoj mogHeckoM
on 28.12.2022. roguHe, Ty)XHJAI] j€ OCHOPHO 3aKOHUTOCT pellea TY)KEHOT opraHa 300r
HEMpaBUJIHE NPUMEHE 3aKOHa O OIIITeM YIPaBHOM IIOCTYNKY, 300r HEMmocTymama Io
NpaBUIMMa TOT 3akoHa M 300T TOTa MITO jé YHIEHUYHO CTakhe HETAauHO W HETOTITYHO
yrBpheno. I[lpema Mumubemy Tyxuoma, obOaBe3a Tyxuoua onpeheHa cTaBoM 5. periema
Pemry6nmakor reogerckor 3aBona, Ciyk0e 3a katacTpa HermokpeTHoctu biare, 6poj: 952-02-
4-47 on 07.04.2015. ronuHe, KOjuUM je TyKuiall obaBe3aH Ha Tutahame Takce 3a MpyKambe
yeryra PI'3-y y ykymHom u3Hocy on 8.400,00 nunHapa, je mpoTHBHA 3aKOHCKHM ofjpeadama,
jep 3akoH o ommTeM yIpaBHOM MOCTYIIKY, Ha jacaH HauuH onpelyje na ce He muaha Takca 3a
CIHICE U pajiihe y MOCTYIIUMa KOJH € BOJE IO CIYKOEHO] TYKHOCTH, Ka0 M J]a TPOIIKOBE
NOCTYIIKa CHOCHM OHaj KO HMX je mpoy3pokoBao. HaBeo je ma Ha OCHOBY yTBpheHOT
YHUEBCHUYHOT CTamba, KOHKPETHO, YMEHCHHUIIE /1A j€ TIOCTYTaK BO)EH Mo CIyKeOHO] TyKHOCTH,
Kao ¥ MaTepHjaJHOT IpaBa, KOjUM je PeryJucaHo MuTame Iiahama TPOIIKOBa MOCTYIKA, Yy
KOj€ CBaKaKo Craja | npyxame yciayra PI'3-a, i1a je jacHo na je JoHOcHIall periema 00aBesy
ahama Takce yCTaHOBHO NMPOTHBHO 3aKoHY. McTakao je na TyKuiall HHje MOAHEeO HUKAKaB
3axTeB PemyOnmdakoM reomeTckoM 3aBofy, yka3yjyhu va wian 103. craB 3. 3VII-a, xojum je
IPOIKCAHO J1a KaJia je MOCTYIaK MOKPEHYT MO CITy)KOEHOj JTy>KHOCTH, a 3aBpIIEH TOBOJEHO
10 CTPAHKY, /1a TPOIIKOBE TMOCTYNKAa CHOCH OpraH KOju je MOCTymak mokpeHyo. Cmatpa na
TY)XWJall, Yy KOHKPETHOM IIOCTYITIKY, HEMa CBOjCTBO CTpaHKe, mo3uBajyhm ce Ha wran 39.
3VIl-a, mpema KOM WiaHy je CTpaHKa JIHIE 10 YHjeM 3aXTEBY j€ MOKPEHYT MOCTYHaK WIIH
NPOTUB KOTa CE€ BOIM NOCTYNAaK WJIM KOje paad 3alliTUTEe CBOjUX MpaBa WM MPaBHUX
MHTEpEeCca Ma IMPaBo J1a YYECTBYje y NOCTYIIKY, yKa3dyjyhu 1a TyXKuiai HHje TOAHEO 3aXTEB
3a TOKpeTame MOCTYNKa, HUTH j€ paaM 3alUTHTE CBOjUX IpaBa M TPAaBHUX HHTepeca
Y4EeCTBOBAO y IIOCTYNKY, a TOpEJ TOra, jaCHO je Ja TPOTHB TYXXKHOIlA HHUje TOKpeTaH
HOCTyMaK, 300r 4era cMmarpa Ja HemMa CBOjCTBO cTpaHke. [Ipemmoxuo je nma cynm TyxOy
YB@KH, TOHUIITH OCIIOPEHO pEIICHe M MPEeIMET BpaTh HaJUIeKHOM OpraHy Ha ITOHOBHO
OJITyYHBAaKE.

TyxeHn opraH je y oAroBopy Ha TyxOy HMCTakao HEOCHOBAHOCT TYXOCHHX
HaBOJIA M HABEO Ja OCTaje y CBEMY IIPU pa3o3uMa HM3HETHM Y 00pa3liokKemy OCIIOPEHOT
pemewa. [Ipenmoxuo je na cya Tyx0y Kao HEOCHOBaHY, oi0uje.

VYnpaBHU CyJ je ofTyunBao 0e3 oJpkaBamba YCMEHE jaBHE paclpase, Y CKIaxy
ca ugaHoM 33. craB 2. 3akoHa O ympaBHUM crnopoBuMa (,,CimyxOenu rmacHuk PC”,
6p.111/09), ma je ucnuryjyhu 3aKOHUTOCT OCIOPEHOT peliemka y TpaHHWIlAMa 3aXTeBa U3
Tyx0e, carmacHO ca oxpendom wiana 41. craB 1. mcror 3akoHa, OLIGHOM HaBoIa TYXOe,
OIrOBOpa Ha TYXOy M HCIIpaBa Koje Cy caapKaHe y CIMCHMa IpeaMeTa OB YIIpaBHE CTBapH,
KOje cy Of] 3Ha4aja 3a MpeMeT CIopa, Halllao Ja Ty»k0a Huje OCHOBaHa.
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M3 ucnpaBa koje ce Hamase y CHECHMa NpeAMeTa OBE YIpaBHE CTBApH H
oOpasnoxema TyKOOM OCIIOPEHOT pelrema, mnpomsnazu ga je Cmoyxba 3a karacrap
HEMOKpeTHOCTH bralle mocTtymnana Ha OCHOBY Mpecyae Ha OCHOBY mpu3Hama 211 Op. 3/2015
o1 26.01.2015. ronune, kojy je moHeo OcHOBHU ¢y y KpylieBiry, kojoM je yCBOjeH TyKOeHU
3axTeB TY)KHOIA U YTBPhEHO 11a je TyKuial BIaCHUK KaTacTapcke rmapuesne op. ..., yucaHne y
JHMCTy HemokpeTrHocTH 0poj ... KO bmane, mto cy tyxene bb u3 ... u BB u3 ..., nyxHe na
IpU3HAjy ¥ JO3BOJIE J1a CE HAa OCHOBY OBE IIPOMEHE M3BPILH IIPOMEHA YIIUCa, T1a je Ha OCHOBY
UCTE TIPECy/e, y JUCT HETOKPeTHOCTH O0poj ... KO brname, oxanbeHnM peremeM 103BOJbeH
YIIMC TIpaBa CBOjUHE y KOPUCT Tyxuoua. /lajyhu paznore 3a ToHETY OAIIYKY, TY>)KEHH j€ HaBeO
Jla je TPBOCTENEHW OpraH IPaBWJIHO TOCTYNHO Kajaa je o0aBe3ao TyXHOIla Ha YIUIaTy
HaKHaJe 3a NMpoBoheme MpOMEHa y KaracTpy HEMOKPETHOCTH KOja y KOPHUCT TYXKHOIIA,
cxoqHo uwinaHy 174. m unany 175. ctaB 2. 3akoHa O ApPXKABHOM IIpeMepy U KaracTpy
(,,Cnyx0enu rmacauk PC”, 6p. 72/09...15/15-YC), jep je oxaynbGeHO pelleme AOHETO Ha
OCHOBY TIpecy/ie Ha OCHOBY NpHU3HAMma y MOCTYIKY MO TYKOHM TY)KHOIIa, a HA OCHOBY KOje
npecyze je MPBOCTENEHN OpraH M3BPILIMO YIUC MpaBa CBOJUHE Yy KOPUCT Tyxkuoua. OueHno
je, Kao HEOCHOBaHE, >KaJlOCHEe HABOJAC Ja TYXHWIAll He MOXe OWTH OOBe3HHMK Iutahama
HaKHaJe, ¢ 003MpOM Ja HHUje MOJHEO 3axTeB, uMajyhu y Buay wiaH 175. ctaB 2. 3akoHa o
JPYKaBHOM TIpEMepy M KaTacTpy, jep je YIUC MpaBa CBOjUHE Ha KaT. Mapuein Op. ... J03BOJbEH
0XaJIOEHUM peIleHEM YIIPABO y KOPUCT TYXKHOL@A. 3aXTEB TYXKHOLA 32 HAaKHAJy TPOIIKOBA
yIpPaBHOT TIOCTYIIKA HAa WME CacTaBJbamba XaJl0e je OICHmEH, Ka0 HEOCHOBaH, jep ce
TPOILKOBH 3a MPAaBHO 3acTylame HakHal)yjy camo y ciy4ajeBHMa Kaja je TaKBO 3aCTyIambe
OWJI0O HY)KHO, OJIHOCHO OMNpaBIaHO, a cxoaHO wiaHy 104. 3akoHa O ApXKaBHOM IpemMepy U
KaTacTpy, CBaka CTpaHKa CHOCH IO MpPaBWIy cCaMa CBOjeé TPOIIKOBE IPOY3POKOBaHE
MOCTYNKOM, Kao MITO Cy TPOUIKOBH JOJaXKeHa, NaHTyOe, M3Jald 3a Takce, 3a TPaBHO
3acTyname U CTpy4HO noMarame. Takohe je HaBeo J1a je ujgaHoM 2. 3aKoHa O pPeryOInyKuM
aJIMAHUCTPAaTUBHUM Takcama, Tapuduu Opoj 5. (,,CoyxbGenn miacauk PC”, Op.
43/03...65/13), mponucano aa ce miaha Takca 3a u3jaBibeHy kaily, a Aa y COHCHMa Hema
JI0Ka3a Ja je HaBeJeHa Takca IuiaheHa. Ha oCHOBY HaBENEHOT TY)KEHH je NMPUMEHOM dYiiaHa
230. craB 1. 3akoHa o ommTeM ynpaBHOM mnoctynky (,,Ciayx6enn muct CPJ”, 6p. 33/97 u
31/01 u ,,Ciryx6enn rmacauk PC”, 6p. 30/10) omrydno kao y TUCTIO3UTUBY PEIICHA.

Onpendom unana 174. 3akoHa 0 qp’kaBHOM Ipemepy u karactpy (,,CimyxOeHu
racHuk PC”, 6p. 72/2009...15/15-YC), nponucano je aa 3a yciyre koje npysa 3aBof, niaaha
takca (craB 1.). [Toxg yciyrom 3aBoma cmarpa ce o0aBJbambe TEPEHCKUX M KaHIEIAPH]CKUX
MOCIIOBa M3 JIeTIOKpyTa 3aBofa, yKIJbydyjyhu u3gaBame u oMmoryhaBame yBUIa Y T€OIETCKO-
KaTacTapcke mojarke (cras 2.).

Onpendom wran 175. cTaB 2. WCTOr 3aKOHA, MPOIUCAHO je Na je OOBE3HUK
HaKHAJe 3a MpykKame yciyre (M0 3axTeBy HJIM IO CIYKOCHO] Iy)KHOCTH) IOJHOCHUIIAL
3aXTeBa, OJHOCHO JIMIIE Y YH]jy C€ KOPUCT IPOBOJU ITPOMEHA.

[Ipema oneHu YmpaBHOT Cyza, KOJ OBAaKO yTBpH)EHOT YUMHEHUYHOT U MPaBHOT
CTama CTBApH, MPABHIIHO j& MOCTYIUO TY)KEHU OpraH Kaja je OCIIOPEHUM PEICHEM OJI0HO,
Ka0 HEOCHOBaHY, a0y TYXKHOIIa U3jaBJbeHY IMPOTHB MPBOCTEIICHOT PEIleHha, ¢ 003UPOM Ja
je y TOCTYIIKYy KOJ MPBOCTENEHOr OpraHa, Oe3 MoBpenaa MpaBuiia MOCTYIKA, MPAaBUIHO U
NOTIYHO YTBp)EHO YHIEHHYHO CTame, 1a je MPAaBUIHO MPUMEHEHO U MaTepHjalTHO TPaBo,
KajJa je OUTy4YeHO Kao y JMCIO3UTHBY IMPBOCTENEHOT pemiermha. OBO M3 pasziora ImTo je
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NPBOCTENEHU OpraH HU3BPIIMO YMHUC IpaBa CBOJUHE y KOPHUCT TYKUOLA, HAa 3aKOHOM
J03BOJBEH HAYMH-TIO CITYKO€HO] JY>KHOCTH, Ha OCHOBY Hera je, Kao JIUIE Y YHjy KOPHCT je
IpoBe/ieHa IpOMeHa, 00aBe3aH Ha yIjaTy HakKHaJe 3a yciayry 3aBoja, Koja ce OJHOCH Ha
npoBoleme MpoMeHe y KaTacTpy HEMOKPETHOCTH y CKJIAy Ca Halpea MUTHPAHOM OJIpeooM
yiaHa 175. craB 2. 3akoHa 0 Ip>KaBHOM IIpeMepy U KaracTpy.

Cyn je eHHO HaBOJIe UCTAKHYTE Yy TYXKOH, I1a je Hallao Ja Cy HEOCHOBaHU W,
Kao TakBW, 0e3 yTHIlaja Ha ApPYyrayujy OLEHY 3aKOHUTOCTH OCHOpEeHOr peuewma. OBo 300r
TOra IITO j€ MPBOCTENEHH OpraH, HAKOH MPOBEACHOI IOCTYIKA, MPOBEO IPOMEHY Y
KaTacTapCKOM oOIepary y KOPUCT TYXKHOLa, Ia je CaMUM MCTH M OOBE3HMK HaKHaJe 3a
HaBeeHY MNpYyKEHy YyCIyTy, Koja chaja IMoJ yCJIyre IpBOCTENEHOI opraHa, y CKJaay ca
Hanpesa HUTHpaHUM oApendama wiaHa 174. u 175. craB 2. 3akoHa O AP>KaBHOM IIpeMepy U
KatacTpy. YTBpleHa Takca HHje, KaKko ce y Ty>KOM HaBOAM NMPOTHBHA 3aKOHCKUM ofjpendama,
Beh HampoTuB, ynpaBo y CKIaay ca HaBeleHUM oapendama 3akoHa. Ilocmarpano y
KOHTEKCTY THX ojapenada 3aKOHa, MO3WBAKE y TY)KOM Ha 3aKOH O OIIITEM YIPABHOM
IOCTYNIKY M HEroBe ojpeade Koje pEeryluuly MHUTamke TaKCH M TPOILKOBA YIPaBHOT
MOCTYTIKA, HUj€ HU O] KAKBOT 3Ha4aja 3a pelIaBame OBE NMPEeIMETHE CTBAPH, U3 pas3iora ImirTo,
3VII-om mnponucaHd TPOIIKOBH YIPAaBHOT IOCTYIIKA, KOJU MaJajy Ha TepeT CTpaHKe,
NPEACTaBIbajy TMOCEOHY BPCTYy  TpPOIIKOBA, KOjU HUCY HH y KakBOj BE3M ca Takcama
yTBphEHUM Yy Tauku 5. JUCIO3UTHBA MPBOCTENEHOr peulewma. Paau ce o moceOHO] BpcTH
Takce, Koje Cy, Kao M BHXOB OOBE3HUK, MpomucaHe 3a npyxene yciayre PI'3-a, moceOHUM
MaTepHjaHUM 3aKOHOM (3aKOHOM O Jp>KaBHOM IIpeMepy U KaTacTpy) M Kao TakBe HUCY
3VII-om uckspyuyeHe. UnmbeHuIa 1a Ty )KIiiall HAje MOKPEHYOo MOCTYIIaK yIuca mpaBa CBOjUHE
y HEroBy KOPUCT Ha NpPEIMETHO] maplenu, ra He ocnobaha mmahama yTBpheHe Takce,
Oynyhu ma je, a Kako je TO W HaNpea HaBeICHO, y cMucy wiaHa 175. craB 2. 3akoHa 0
Jp>KaBHOM IIpeMepy U KaTracTpy, OOBE3HHMK HAaKHaJe 3a YCIyre Koje mpyxa 3aBoj U Y
MOCTYIIKY MOKPEHYTOM IO CITy’)KOSHO] JYKHOCTH (IITO je OBIE Cydaj), JIWIE Yy 4Yhjy ce
KOpPHUCT NPOBOJAM IMPOMEHA, a TO j€ OBJE TYXHJIAL, KOjU je MO TOM OCHOBY Y YIpPaBHOM
MOCTYTIKY, y CKJIOMY YycCiIyre 3aBoja, KOHKPETHO O0aBJbEHOT KaHIEIAPH]CKOT IOCia W3
JeNIoKpyTa 3aBojia, CTEKao U CBOJCTBO cTpaHke. Jlakie, Ty>kOOM OCIIOpEHO pelleke je, mpeMa
CTalkby y CIUCHMa TpEAMETa, 3aCHOBAHO HA IMOTIYHO M TaYHO YTBP)CHOM YHHEHUYHOM
CTamy Ha KOje Cy MpaBHJIHO NIPUMEH-EHE Hampes HUTHpaHe operde HaBeJeHOr 3aKOHa, a Yy
o0pa3noxemy TOOHjaHOT pellermha, jaCHO Cy HaBEICHE CBE YHILCHHUIIE KOje CY Y TOKY
HOCTyNKa yTBpl)eHe, Kao M pesIeBaHTHH MPOIUCH M Pa3jio3H KOjUMa C€ PYKOBOJIMO TY>KEHH
Oprat NPUJINKOM JIOHOIIEHA PelleHha.

Wmajyhu y Bumy HaBeleHo, Kao u onpendy wiaHa 33. ctaB 2. 3akoHa O
yIpaBHUM CHOPOBHMA, a HAPOYUTO CTaB 3. MpemMa KoMme je cya o0aBe3aH Jia moceOHO HaBee
pasnore 300T KOjUX HHje OIPKa0 YCMEHY paclipaBy, OBaj Cyl j€ Hamiao jJa cy ce y
KOHKPETHOM CJIy4ajy CTEKIIM YCJIOBH 3a OIUTYYHMBAaHE O 3aKOHHUTOCTH OCIIOPEHOT pellieHa,
0e3 onpxkaBama ycMeHe jaBHe pacmpaBe. OBO crora, IITO je MPEAMET CIopa TaKaB Ja
OYMIJICTHO HE U3UCKYje HEMOCPEIHO caciylllambe CTpaHaKka paju yTBphUBama YNEEHHYHOT
cTama, a He pagu ce Hu o npyruMm 3YC-oM MNpOoNHMCaHWM CHUTyaljama Mo KojuMma je
OJlpXKaBame YCMEHE jaBHE pacrpaBe o0OaBe3HO. Jlakiie, paau ce O CYICKOj CTBapH, Koja He
W3HCKYje IOJNaTHH CYyACKH paJ Ha YyTBphUBamy YWIEHHUIA, jep CE€ W3 HaBoAa TyXOe,
o0pa3yioKemha OCIIOPEHOT pellickha U HCIPaBa CaapKaHUX Y JOCTaBJbEHUM CIUCHMA O]
CTpaHe TY>KEHOT OpTaHa, BUJHU Ja j€ YNHCHUYHO CTamhe MPABMUITHO H MOTITYHO YTBPHEHO H Ja
j€ 3aKOHHMTOCT OCIOPEHOT akKTa, TpebaJio OIEHUTH CamMO y TOIIeNy CIOPHHX MpPaBHUX



I1-12 Y 6970/19

IIUuTamka.

Ca u3HeTHX pasziora, YNpaBHU Cya je, Haja3ehu na OocropeHuM peliemneM
HUje ToBpeh)eH 3akoH Ha MITETy TY)KHOIa Ha OCHOBY oapenOe unana 40. craB 2. 3akoHa O
yIPaBHHUM CIIOPOBHMA, OJUTYYHO Ka0 y JMCIIO3UTUBY OBE MPECY/IE.
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Hana 20.03.2023. ronune, I1-12 Y 6970/19
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