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Y UME HAPOJA

VYnpasuu cya, y Behy cactaBibeHOM 071 cyauja: O6pana Auapuha, mpenceaHuka
Beha, Jlymmne MapunkoBuh u Jbusbane JeBtuh, wimanoBa Beha, ca CyJICKMM CaBETHHUKOM
Cuexanom Tomuh, kao 3amucHHUYapeM, peliaBajyhu y yrmpaBHOM CIOpPY MO TyXOU Ty>KuoIla
K. II. u3 b, Yauna ... , paau NMOHMINTAja peliekha ATEHIMje 3a JIUIEHIUPAkhe CTEUajHUX
yrpaBHHUKA OPOj ... Of ... TOIWHE, Y MIPEIMETy MHCIIEKIIHjCKUX Mepa, Y HejaBHO] ceHUIn Beha

onpxanoj nana 23.07.2012. ronune, 10HEO je

NPECYAY

Tyx0a CE YBAJKABA, IOHULLITABA peuiewme AreHiyje 3a JUIEHIUPAbEe
CT€UYajHUX yIpaBHUKA OpPOj: ... o1 ... roguHe U peameT BPARA TyxeHOM oprany Ha OHOBHO

OJIYUHNBaKE.

O0pa3aoxeme

OcnopeHuM pelemheM TY)KHOLLY, CTe4ajHOM ynpaBHUKY U3 b, Opoj mureHue ...
U3peUYeHa je Mepa OIy3MMarma JIMIEHIIE 32 00aBJbarmbe MOCIOBA CTEYajHOT yNpaBHHKa 300T

TOra IITO je, 00aBJbajyhu TyKHOCT CTE€UajHOT yIPAaBHUKA, TOYMHHUO TEXKY MOBpPEAY AY>KHOCTH.
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VY Tyx0u mnoaneroj, YmpaBHoM cymy 30.05.2012. romuHe, TyKuiam je OCHOPHO

3aKOHUTOCT pelIekha TyKEHOT oprana HaBozaehu na je npexn [lpuBpenaum cynom y beorpany y Toky
noctymak y npeamety I1 2/2011, Te ce He MOXKe BPIIUTH HAI30p HAJ 3aKOHUTOIINY MpaBHOT TOCIa
KOJH je TpeAy3e0 TYXWall, jep je TO cala y HaAJNEKHOCTU Cyla. YKas3ao je na je JMCIUIUIMHCKO
Behe AreHiyje 3a JUICHIUPake CTEYajHUX yIPaBHUKA (OPMHUPAHO CYIPOTHO 3aKOHY jep MOOujaHO
pemiemke y CBOM YBOIY HE CalpXM MOCEOHY OMIyKy YmpaBHOT ofbopa, Kao opraHa ATeHIH]je
omnamheHor 3a Qopmupame JUCIUIUIMHCKE KOMHCHjE, IITO Y3pPOKYyje HEIMOCTOjamkhe HEHHUX
oBnamhema 3a pelaBame OBE YIPaBHE CTBAPU YMME j€ MOOHMjaHMM peliemheM MoBpeheHo Haveno
3aKOHUTOCTH y CMHUCIY ofpezde diana 5. 3akoHa 0 onmTeM ynpaBHoM noctynky ("'CoyxOeHu JucT
CPJ" 6p. 33/97 u 31/01 u "Cnyx6enu rnacauk PC" 6p. 30/10). Ucrakao je ma mocTymak HUje
CIIPOBENICH y CKJIaay ca wianoM 12. ctaB 1. u 2. u wianom 14. [IpaBuiHMKa 0 HAYMHY 0OaBJbamba
CTPY4YHOT' Ha/130pa HaJl pajioM JIMIEHUUPaHUX cTedajHux ynpaBHuka ("CmoyxOenu rmacauk PC" 6p.
35/2010) u3 pasznora mto Juctuminacko Behe nako je OMiI0 Ay)KHO y CKJIany ca oapeadoM diaHa
9., 133., 199. ctaB 2. 3akoHa O OINIITEM YIPABHOM IOCTYNKY HHUj€ LEHWIO HABOAE U IPEIOKEHE
JIOKa3€e M3 U3jalllikheha CTEUajHOT yIpaBHUKA. Jlajbe je 00pasiokuo a y yYBOAY MOOHjaHOT perickha
HUje HaBE/ICH IMPOIMKUC Ha OCHOBY Kora je MoOHjaHO pellermhe MOTHIHCA0 YWIaH KOjU BPIIU TYKHOCT
npeacenuuka JucrummuHekor Beha Hajyie)kaH 3a JOHOIICH-€ pElIeHha M 33 IPEHOLICHE TOT
oBnamhema y cMHUCIy oapenOu wiana 197. 3akoHa O OMIITEM YMPaBHOM IOCTYNKY. YMECTO
YTBphHEHHX YWI-EHHUIIA MMOOHjaHO PEIICHE j€ 3aCHOBAHO HA 3aKJbydllMMa 3a KOjeé HHCY HaBelICHE
YHIHCHUIIC KAa0 HU JIOKa3W U OIlEHAa OBHX J0Ka3a HA OCHOBY KOJUX Cy UMILEHUIIE yTBplEeHe Mma He
CajipKe Pasyiore HUTHU MPOIUCE U3 KOJUX MPOMU3Ia3u OJUTyKa Yy AUCIIO3UTHUBY 300T Yera je JOHETO Y3
noBpeny wiana 199. craB 2. 3akoHa O OMIITEM YIPAaBHOM MOCTYMKY. VicTakao je ma je ocropeHo
pelieme JOHETO U y3 MOTPelIHy MPUMEHY MaTepujaiHOr MpaBa, OAHOCHO Y 00pa3ioxemy HUje
NPELU3HO HaBEe/IEH MPOIKC KOjU je MPUMEHEH. YKa3ao je Ha TO Jia je Y HOCTYIIKY KOHTPOJIE TY>KEHH
y JBa Maxa paHHj€ ... U ... TOAMHE BPIIMO HEMOCPEIHU HAA30p HAJ PAJOM TYKHOLA Y OBOM
CTEYajHOM MPEAMETY U HUKAKBUX HETMPABWIIHOCTU HHje OWMIIO, IITO j€ KOHCTATOBaIO JIMCIMIUIMHCKO
Behe Koje je caMo IIEHWJIO ajld HHUje JaJI0 OLIEHY OBAaKBOT paja Tyxkuoua. lIpemnoxuo je ma cyn

TyXO0y YBaXXH U IIOHUILITH OCIIOPEHO pelICH-eE.

Ty)xeHu opraH je y OATOBOpPYy Ha TyxXOy, OCTao MpU pa3io3uMa H3HETHUM Y

00pa3ioKemy OCIIOPEHOT pelieha U MPEAJIOKUO J1a Yyl TykO0y 0/101]je, Kao HEOCHOBaHY.

VYnpaBuu cyn je y cmucay wiana 33. craB 2. u 3. 3akoHa O yIpaBHUM CIIOPOBHUMA
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("Cmyx6enun mmacauk PC" 6p. 111/09) pemmo mpenmer cropa 0e3 oipkaBamba yCMEHE paciipaBe
cmarpajyhu na je mpeameT crnopa TakaB Ja OYMIVIEHO HE HM3UCKYje HEMOCPEAHO Cacilyllame
CTpaHaka M TOCEOHO YTBphUBame UYMIEHHUYHOI CTama, jep jeé OCIIOPEHO pEIICHE JOHETO Y3

MOBpEAY IIpaBUJia IOCTYIIKA KOje he TYKCHU OpraH OTKIIOHUTHU Y TIOHOBHOM ITIOCTYIIKY.

[Ipema 00pa3nokemy OCIOPEHOT pelleha MPOM3JIa3d Aa je HaJ paJoM TYXKHOIa-
CTEYajHOT YIIPAaBHUKA OJI CTpaHE CyNepBH30pa ATrCHIMje 3a JHMICHIUPAKE CTCUAjHUX YIIPABHUKA
CHPOBEJCH Ha30p MO MpUTYkOU Kojy je nmoxHeo nputyxuian I1. /. 1.0.0. b, a 'y Be3u ca Bpuiemem
JTY’KHOCTH CTEYajHOT YIpPaBHUKA y MOCTYNKY Koju ce Boau mpen IlpuBpennum cynom y beorpany
HaJ cTeuajHuM ayxHuKoM b. a.n1. y creuajy b. mox 6pojem ... CynepBu3op je youno HermpaBUIHOCTH
y pady CTeuajHOT YIpaBHUKa OBIIE TY)KHOIIA, BE3aHE 3a TOCTYIMAaK IPOJajeé WMOBHHE CTEYajHOT
JTY’KHMKA M CAaYMHHUO M3BELITA] O U3BPLICHOM HAJI30py ... OpOj ... JaHa ... TOIUHE, U Y HCTOM HaBEO
Jla je CTEYajHH YNPaBHUK-TY)KWIAL MOYMIEHUM HENPaBUIIHOCTHMA HU3BPIINO TEXY IOBPEAY
JIY’)KHOCTU. Y CTE€UajHOM TMOCTYIKY HaJ CT€UajHUM Jy:KHUKOM b. a.i. y creuajy b. ormacom of ...
TOJIMHE OTJIAIlIeHa j€ TPojIaja UMOBHUHE CT€YAjHOT Iy)KHHKa-o0jekara ctojehux Ha maprenama ... , ...
u ... KO C. T. ca no4eTHOM yKyITHOM LIEHOM OJ ... Kao LeiauHe Op. I, 3aTuM mocinoBHOT mpocTopa y
ymuny ... y b. ca moueTHoM 1eHOM Of ... M TOCHOBHOT mpoctopa y b. y ymumm ... ca moueTHom
LIEHOM Of1 ... YTBphEHO je Ja je y KOHKPETHOM Clly4ajy CTeYajHU YIPaBHUK, KOJU MPOJaje UMOBUHY
CTEYajHOT JY)KHHUKA, IOCTYIHO CYIPOTHO ozpendaMa 3aKoHa O CTE€4ajy W TMOA3aKOHCKHM aKTHMa M
Ha Taj HAUYMH [MOYMHUO HEMPABMWIIHOCTH Y Paay TaKo IITO HUjE Y OIVIacy HABEO Jia C€ €0 MMOBHUHE
KOja je MpeaMeT Mpojaje He Haja3u y JAp)KaBUHU CTeYajHOT nyxHHKa. CTedajHu ympaBHHK je 10
JlaHa TIpe JaBHOT HAJaMETama CTeKao MH(OpMaIMjy O MOCTOjamy MPaBHUX HEJOCTAaTaka Ha JETy
MMOBHUHE KOj€ je TMpeaMeT mnpoaaje W Ty uHPopmaiujy HHUje OJaroBpeMEeHO JOCTaBHO
3aMHTEPECOBAHUM KyNIMMa, Beh je ca nctoM MH(OpMANMjOM YIMO3HAO MPBOIUIACUPAHOT Ha JaH
3aKJbyuYeHha YroBOpa O TPONAjU ... TOJUHE KOJH CaIpXKU ofApende Koje Hucy Owie mpeaBuheHe
HAIPTOM YroBOopa Koju je OMO cacTaBHHU €0 IpoAajHe JOoKyMeHTauuje. JlucuurimHcko Behe je
YTBPAMJIO J]a C€ pajid O TPyOUM HEPABMIIHOCTHMA CTEYajHOT YIIPAaBHUKA KOjUMa C€ IMMPBEHCTBEHO y
BEJIMKO] MEpU yMamyjy MpaBa MOBEpHiala, 3aMHTEPECOBAHUX Kymala ajau U Tpehux numna, Te je
CTayajHM TIOCTYNAK JIOBEJEH Y TMHUTame Yy TMONIeAY CBOjeé 3aKOHMTOCTU. IllounmeHnM
HEMPaBUIHOCTUMA TOTEHIMjaTHO ce omrTehyjy OZHOCHO yrpoxkaBa credajHa maca. CreuajHu
yIPaBHUK je CAMOMHHMIIMjATUBHO NPEAYy3UMao pajibe 3a Koje je Mopao na uMa cantacHoct Omnoopa
noBepuiana Te y ToMm cmuciy JucuuruinHcko Behe HajasM /1a ce y KOHKPETHOM CiIydajy pag o

TEXO0j MOBPEIU TYKHOCTH ¢ 003UPOM Jla jeé OCHOBHA JY>KHOCT CTEUajHOT YIPaBHHUKA J1a 3aITUTH
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NpaBHO 3aCHOBAaHE MHTEPECEe MOBEpUIIalia U Jia 00e30e/1 CTeuajHy Macy.

MehyTum 1o Hanaxxemwy YHpaBHOT CyJa, OCHOBAHO CE€ TY>KOOM OCIOpaBa 3aKOHHTOCT
peliema TY)KSHOT OpraHa, jep je OCIIOPEHO pEIICHE JOHETO Y3 MOBPEAy MpaBHia MOCTYIKA M3
yrnana 199. craB 2. 3akoHa o ommreM ympaBHOM mnoctynky ("Cmyx6enu muct CPJ" 6p. 33/97 u
31/01 u "Cnyx6enu mmacauk PC" 6p. 30/2010). Haume ompendom umana 199. ctaB 2. 3akoHa o
OIIITEM YIPABHOM IOCTYIIKY, j€ MPOIKCAHO J]a 00pa3IOKEhEe PeIIeHha CaApKH: KPAaTKO H3JIarame
3aXTeBa CTpaHaka, yTBP)EHO YHIHEHUYHO CTame, [0 MOTPedu pas3iore Koju cy OWIM OMIYYHU NPH
OIICHM JI0Ka3a, pasiore 300T KOjUX HHjE€ YBa)KCH KOJH OJl 3aXTe€Ba CTpaHaKa, MpPaBHE MPOMHCE H
paszjiore Koju ¢ 003UpOM Ha yTBpHEHO UMIEHUYHO CTame, ylyhyje Ha pelieme KakBO je Aaro y

JAUCITIO3HUTHUBY.

Haunme, TyXeHH opraH y oOpa3ioXemy OCIOPEHOI pPEelIeHa, y CMUCITY HaBeleHEe
3aKOHCKE Ofpende HHje a0 pasyiore Koju ymyhyjy Ha OIIyKy KakBa je Jara y IUCIIO3UTHUBY
pemierma. Ty)KeHH je MPUXBATHO M3BEINTAj O U3BPIICHOM WCIUTHBAKY, HAIIABIIH J1a j& IIPUTOBOp Ha
UCTH W3BELITA] HEOCHOBAH M OLICHUO HABOJIE CTEYajHOT YIIPaBHHUKA HA PACHPABU U JIOHEO OCIIOPEHO
pememe. [1o Hamaxemy cyna olleHa OBUX JI0Ka3a U 3aKJbYyYHBAE TYKEHOT Y OCIIOPEHOM PEUICHY,
Ha KOJUMa j€ 3aCHOBAaHO OCIIOPEHO peIIeCHe, Cy 0e3 Mo3uBa Ha OApende MaTepHUjaIHUX MPOIUCa,
Kojuma ce ypehyje credaj o63upom na je ompendom unanHa 3a. ctaB 1. 3akoHa O arcHIMjU 3a
JTUICHIMPAkhE CTEYAJHUX YIPaBHUKA H3PUYUTO NPOMHCAHO Ja y BpIICHY CTPYYHOT HaAA30pa
areHIIja MpoBepasa Ja JM CTEUajHH YIpaBHUK 00aBJba MOCIOBE Y CKJIaly ca MpONMCcUMa Kojuma ce
ypehyje creuaj. Haume, y ocriopeHOM peliemhy Kao ¥ 'y U3BEIITA]y O U3BPIICHOM HCTIUTHBAKY Pajia
CTEYajHOT yIpaBHHKA HE HABOJE C€ NPOIUCH Kojuma ce ypehyje crewaj, a koju cy moBpeheHu
nocTynameM TyxeHor. OJJHOCHO, JJaTu Cy 3aKJby4lld 0e3 JaBama pasjiora 3a 3akJbyuke Kao U To, Ja
y 00pasnokemy OCIOPEHOT pelleha HHje MPEIU3HO HaBEeCH y Be3H JaTHX pasiiora MpOIMHC KOjH je
MpUMEKEH, Beh ce yormTeHo HaBOIU /1a C€ PaJk O KPIICHY OAPEI0N CTEUYajHUX Mpomnuca. TyXeHH
OpraH je y OAroBOpYy Ha TYXOy MpEIM3Mpao MaTepHjaIHU MPOIHKC KOjH je IPUMEHHO U JTA0 pa3jiore
3a CBOJy OMUIYKY KOj€é Cyld HE MOXe Ja NPHUXBaTH, jep OArOBOp Ha TyOy HHje CacCTaBHU €0

OCIIOPEHOT PelIeHha, Y1)y 3aKOHUTOCT CY/ UCITUTY]€ Y OBOM CIIODY.

300r HaBEIEHOT, 110 HaJaXXehYy CyJa OCHOBAHU Cy HAaBOJM TyXO0Oe KOojuMa ce MCTU4Ye
Jla je OCIIOPEHO pelliemhe JOHETO y3 OuTHY noBpeny wiaHa 199. craB 2. 3akoHa O ONMIITEM yIIPaBHOM

MOCTYIIKY.
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Crora je y HIOHOBHOM IOCTYIIKY TYXEHH OpTaH JIy>KaH Jia OTKJIOHHU IOBpeJIe MpaBuiia
MOCTYIIKa Ha KOj€ je yKa3aHO Yy OBOj MpPECylIu y CKIaay ca oapendom wiaHa 69. ctaB 2. 3akoHa o

yIpaBHUM CIIOPOBHMA.

Hanaszehu na je ocnopenum peniemeM noBpel)eH 3aK0oH Ha IITETy TyKHUolla YIIpaBHU
cyn je Ha ocHOBy wiaHa 40. ctaB 2. u uiaHa 42. ctaB 1. 3akoHa O yHmpaBHHM CIOpPOBHMA

("Cnyx06enu rmacauk PC" 6p. 111/09) onny4no kao y AUCIIO3UTUBY MIPECYAE.

INPECYBEHO Y YIIPABHOM CY1Y
mana 23.07.2012. rogune, 13 Y. 7115/12

3anucHuyap, [Ipencennuk Beha - cynuja
Cuexana Tomuh,c.p. O6pan Aunpuh,c.p.

3a Ta4HOCT OTIIpaBKa
VipaButesb NUcapHUIIE
Hejan Dypuh
PC



